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DIM 00.230.097/2025
Rio de Janeiro, 13 de margo de 2025.

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE

Att.: Comisséao de Fiscalizagdo
Sr. Jo&o Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lidefonso Castro Junior T A |
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues CADASTRO - SICOF |

Sr. Vitor Ribeiro Backer ;
hie. A4 R0AS

{amineno A
Att.: Diretor de Obras g"&R GEM OL
Sr. Jodo Henrique Rato (*")LC:Q_\Q::;::,:;::*

Att..  Diretora Presidente

Sra. Maria Fernanda Cebrian W)‘dﬂ 6\‘*\ ; J 77»/03 ( Q%\O&q
e |

Att.: Secretario de Infraestrutura

Sr. Wanderson José dos Santos A

Empresa I de Urbantzaglig
NEP/=-RI0-URBE 1
Mat. 56/560,216.4 |
Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 - Processo Administrativo 06/001.115/2021 |

\
Assunto: Complementacédo de Resposta ao Indeferimento Sumaério do Pedido de Reequilibrio
Econdémico-Financeiro do Contrato. Parecer do Professor Flavio Amaral Garcia.

limos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
a Rua Sete de Setembro, n® 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na
qualidade de executora e qetentora do Contrato que tem como obje~to a prestagéo qas
"OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO — VAGOES E DIALTA",
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., complementar sua manifestagdo DIM
00.230.095/2025 acerca do pronunciamento proferido pelo i. Diretor de Obras desta Empresa
Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro

da Contratada.
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Docusign Envelope ID: FBEDAC3D-2026-4DF9-AE75-FF9033976309
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ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

DIM 00.230.097/2025
Rio de Janeiro, 13 de marco de 2025.

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO - RIO-URBE

Att.: Comisséo de Fiscalizacao
Sr. Joao Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lldefonso Castro Junior
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.:  Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Att.. Diretora Presidente
Sra. Maria Fernanda Cebrian

Att.: Secretario de Infraestrutura
Sr. Wanderson José dos Santos

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021

Assunto: Complementacado de Resposta ao Indeferimento Sumario do Pedido de Reequilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato. Parecer do Professor Flavio Amaral Garcia.

IImos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
a Rua Sete de Setembro, n® 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, na
qualidade de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestacdo das
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO - VAGOES E DIALTA’,
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., complementar sua manifestacdo DIM
00.230.095/2025 acerca do pronunciamento proferido pelo i. Diretor de Obras desta Empresa
Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
da Contratada.
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A carta DIM 00.230.095/2025 objetiva a andlise e a implementacdo do necessério e
urgente reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n° 08/2023
(“Contrato”), celebrado pela Dimensional com o Municipio em 05.04.2023, para a execuc¢ao
de “Obras de Urbanizacdo, Infraestrutura e Construcdo de Unidades Habitacionais
Multifamiliares na Comunidade do Aco — Vagdes e Dialta” (Clausula Segunda do
Contrato), fruto da Concorréncia 029/2022 (“Concorréncia”).

Na referida missiva, a Requerente apresenta a metodologia que entende ser adequada
para o calculo do reequilibrio:

'-'I

ETHOS igﬁr

tocol
o 2 | 5| nemiso somnzons | 2 |
21 P csoors /. 0/ BB
SRAS\Y et NS )
ASSOCIADA adore
MEMBRO 'f.i

| Pagina 2 de 11
Catar




Docusign Envelope ID: FBEDAC3D-2026-4DF9-AE75-FF9033976309

’DIMENSIDNAL

ENGEN

HARIA

CMNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFEREMGA'

METODO PROPOSTO PELA DIMENSIONAL ENGENHARIA

Descrigéo

Fundamentacao

Data-base utilizada como marco
inicial para averiguacéo do
[desequilibrio

Agosto de 2022

E a data-base da estimativa orgamentaria (Planilha de custos e quantidades),
sendo 0 més de referéncia dos pregos ofertados na proposta. Acérdao n®
19/2017 TCU-Plenério

[Abrangéncia do reequilibrio

Todos os itens da planilha

cujos
precos unitérios variaram mais ou
menos 10% desde a Gltima data-
base reequilibrada

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF. O contrato € no regime de empreitada por
precos unitarios (clausula segunda - Objeto - art. 6°, VI, “b” da Lei n° 8.666/93,
que ocorre “quando se contrata a execug&o da obra ou do servigo por prego certo|
de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e “b")) e 0 RGCAF estabelece que "§
1° - A revis&o dos contratos poderéa efetuar-se, a
positivem variagdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos,
inclusive pela criacdo, aumento ou diminuic&o de impostos, taxas e encargos
sociais ou alteracdes dos valores do salério-minimo, salvo se o contrato
contiver clausula considerando os pregos irreajustaveis.” . Assim, 0 RGCAF se
remete as variagdes dos pregos unitarios contratuais, que sao os pregos dos
itens constantes da planilha orgamentéria contratual, inclusive motivado pela

&0 dos salérios, do que a variagdo a ser averiguada deve
englobar o item como um todo e n&o insumos isolados. Ademais, o critério
objetivo trazido pelo art. 508, §1° do RGCAF néo permite a segregacéo de itens
ou a escolha aleatéria de quais insumos contratuais terdo ou néo os seus custos
analisados e reequilibrados. N&o bastasse, o TCU determina que a avaliagdo do
equilibrio econdmico-financeiro deve ser feita no contrato como um todo
(Ac6rdéos 1.466/13, 2.408/09 e 007.615/215-9, bem como Manifestag&o Técnica
PG/PADM/CT/411/2022/SBG. Fls. 990-v do Processo Administrativo n®
26/004.110/2021

Parametro utilizado para aferir
la equagédo do contrato
(variag&o de precos ocorrida
no periodo - pregos praticados
pelo mercado)

Precos unitarios dos itens

constantes do boletim mensal de

custos do Catalogo SCO-Rio.

Para os itens especiais, quando

criados a partir de itens de outros
a foram as

DECRETO N° 15.307 DE 29 DE NOVEMBRO DE 1996 c/c art. 397 RGCAF e
Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérd&o 2.135/23 Plenario:“33. Sobre outro
prisma, a variag&o de custos unitarios dos servigos da planilha contratual,
apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o Sinapi,
também pode servir como critério de calculo do REF, a exemplo do

¢Oes de prego dos itens
correspondentes nos catalogos
originarios, para os demais foi
utilizado a variagéo do IPCA-E.

previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
lbem como no procedimento adotado no ambito do Acérd&o 2.796/2021-Plenario.”

Ativagdo do reequilibrio
("gatilho")

Quando os pregos unitarios dos
itens variarem 10% para mais ou
para menos

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF

Metodologia de célculo

Aplica-se sobre o preco unitario do
item constante da planilha
orgamentaria contratual (com
desconto ofertado na licitagao) a
variagdo percentual (desde que
maior que 10%) ocorrida no
boletim de custos do catalogo
SCO entre o (ltimo més
reequilibrado e o més analisado,
calculando o seu novo valor
naquela data-base. Eventuais
reajustes sdo descontados da
base-se calculo.

Método Comparativo de Cenérios, que foi taxativamente previsto na Norma
 Técnica para Avaliag&o do Desequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos de
Obras de Engenharia, da lavra do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de
Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003) , mais especificamente em seu ltem 9.
Leciona o Eng. Edson G. Bernardes: “[...], dentre outros métodos
internacionalmente adotados para valoragéo de claims em contratos de
engenharia, pode ser citado o método denominado As-Planned x As-Built, aceito
pela Society of C Law e pela for the it of Cost
Engineering Interantional (AACE), ja tendo sido aplicado por diversos paises e
cortes arbitrais. Com a aplicag&o deste método, torna-se possivel a comparagao
entre o cenario contratual original e o cenario contratual de fornecimento do
objeto, [...]. Referida écol com a ia C

de Cendrios Contratuais, aplicada pelo IBAPE [...]" (original sem grifos).

Assim, o primeiro cendrio apresenta-se como o cenério contratual original,

como data-base da iva o ia 0 més de setembro de
2021,denominada Planilha de Custos da Equagéo Inicial do Contrato. Como ja
visto, trata-se de célculo também aderente ao racional do Cédigo Civil, art. 317,
refletindo os precos reais no momento da execugéo. Ademais, trata-se de

ite utilizada em de pregos, como
bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérdéo 2.135/23 Plenario: “33.
Sobre outro prisma, a variag&o de custos unitarios dos servicos da planilha
contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o
Sinapi, também pode servir como critério de calculo do REF, a exemplo do
procedimento previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
lbem como no procedimento adotado no ambito do Acérdao 2.796/2021-Plenario.”

Valor total do reequilibrio

R$ 37.290.150,08 (trinta e sete
milhes, duzentos e noventa
mil, cento e cinquenta reais e
oito centavos)

A metodologia de calculo respeita o disposto no RGCAF e o Método Comparativo de
Cenarios, que foi taxativamente previsto na Norma Técnica para Avaliacdo do Desequilibrio
Econdmico-Financeiro de Contratos de Obras de Engenharia, da lavra do Instituto Brasileiro
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de Avaliagdes e Pericias de Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003)*, mais especificamente em
seu ltem 9.

Nesse particular, como se viu na Tabela supra, que acompanhou a carta DIM
00.230.095/2025, ha a metodologia de calculo requerida pela Dimensional com amparo no
art. 508, 81° do RGCAF e em sdlidos precedentes, que estabelece um critério objetivo de
alocacdo dos riscos, com a adocdo do catdlogo SCO-RIO como balizador da variagcdo de
precos dos itens contratuais.

Tal metodologia, como ndo poderia ser diferente, deve ser considerada no que tange
a variacdo de absolutamente todos 0s itens contratuais gue romperam o patamar de 10%
estabelecido pela Lei Municipal como risco ordindrio do contratado, precisamente como
requereu a Dimensional.

Nessa dire¢cdo, em maximo espirito de colaboragdo, a Dimensional pede licenga para
juntar parecer (doc. 2) elaborado pelo llustre Prof. Dr. Flavio Amaral Garcia
(FGV/DIREITO RJ), que confirma as premissas acima e refor¢ca a necessidade de se observar
a metodologia estabelecida pelo artigo 508 do RGCAF, com apoio na Lei Municipal n° 207/80,
apresentando as seguintes respostas a quesitos sobre o tema:

VIl. RESPOSTA AOS QUESITOS

20. Fixadas as premissas féticas e juridicas da consulta, passa-se a enfrentar, de

forma objetiva os quesitos formulados.

(i) O percentual de 10% de variacdo nos precos unitarios dos contratos firmados pelo
Municipio do Rio de Janeiro, previsto nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e do 508
do RGCAF, constitui alocacgédo objetiva, ao Municipio, dos riscos de elevagéo do preco
dos insumos, a dispensar a prova da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis

de consequéncias incalculaveis?

Resposta:

1 Norma Técnica IBAPE 003 de 19.09.2014. (acesso em 31.01.2025)
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Sim. O artigo 303 da Lei Municipal n®207/80 e o artigo 508 do RGCAF estabelecem

um critério objetivo para a revisdo dos contratos administrativos, fixando um

patamar de variacdo _minima de 10% nos precos unitarios como condicdo

suficiente para deflagrar a revisdo contratual. Essa previsdo configura uma

alocacao objetiva dos riscos econémicos ao Municipio, independentemente da

comprovacdo de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis.

No exercicio da sua competéncia suplementar, o que fez o legislador municipal foi
conferir seguranca juridica e previsibilidade para o sempre tormentoso processo de
revisdo contratual. Estabeleceu como parametro para revisédo dos contratos a variagao
de 10 % (dez por cento) dos seus pre¢os unitarios, definindo claramente o limite entre

risco ordinario e risco extraordinario.

Todas as flutuagBes inferiores a esse limite ndo ensejam dever de reequilibrio do
contrato, cabendo ao contratado assumir tais riscos. E, ainda, se a variagcdo for
negativa e superar 10% (dez por cento), a revisdo passa a ser um direito do ente publico
contratante, a demonstrar que a norma € equitativa e protetiva dos direitos e interesses
de ambos os contratantes.

Assumiu o legislador que a flutuagdo que supera o referido percentual concretiza um
“fato previsivel de consequéncias incalculaveis”, dimensdo essa da teoria da
imprevisdo mais preocupada com os efeitos e com a extensdo das consequéncias do

que propriamente com a imprevisibilidade do fato.

(i) Uma vez constatada a elevacdo do preco dos itens da planilha contratual em
patamar acima dos 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do
RGCAF, em contrato de obra publica expressamente regido pelo RGCAF, é dever do
Municipio do Rio de Janeiro reequilibrar o contrato, indenizando a contratada pelos
prejuizos dai advindos?

Resposta:
Sim. Diante da previsao legal municipal expressa, a demonstracdo objetiva da
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variacdo de precos unitarios superior a 10% gera automaticamente o direito ao

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim, constatada a elevacdo dos

precos contratados acimado limite legal, ndo hd margem para discricionariedade

da Administracdo na concessdo do reequilibrio, que se impde como dever

constitucional, legal e contratual.

O Municipio ndo pode condicionar ou postergar injustificadamente a recomposi¢ao da
equacao econdmico-financeira do contrato, uma vez que a propria legislacdo municipal
ja fixou objetivamente o critério de onerosidade excessiva. A adogdo de qualquer
critério discricionario para negar ou limitar o reequilibrio configuraria violagdo ao
principio da legalidade, & seguranca juridica e a prépria racionalidade da alocacao de
riscos prevista na Lei Municipal n® 207/80 e no RGCAF.

(iii) A variac@o dos pregos constante do catalogo oficial de pregos do Municipio constitui
base fidedigna e adequada para representar, de forma objetiva, as varia¢des reais de
precos praticados pelo mercado, para fins de afericdo da variagdo acima dos 10%
previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF e do consequente

reequilibrio e pagamento da indenizagao?
Resposta:

Sim. Os precos referenciais constantes do catdlogo oficial do Municipio
representam um critério valido e adequado para aferir as variacdes de precos
praticadas pelo mercado, garantindo objetividade e previsibilidade na analise do
reequilibrio econémico-financeiro. O uso de referéncias oficiais evita subjetividades
e distor¢Bes na aplicac@o dos reajustes, conferindo maior seguranca juridica a relagao
contratual.

Ademais, a adocdo de bases oficiais para precificacdo estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e com a Lei n® 14.133/2021, que refor¢ca
aimportancia de parmetros transparentes e padronizados para a gestao dos contratos

administrativos.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, essa diretriz jA se encontrava
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expressamente prevista no Decreto Rio n° 15.307/1996, que determinou a implantacéo
do Sistema de Custos para Obras e Servicos de Engenharia do Municipio do Rio de
Janeiro (SCO-RIO), sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Habitacdo. Além disso, o Decreto Rio n° 36.665/2013 estabelece que 0s processos
administrativos de revisdo devem ser instruidos com pesquisa de pre¢os praticados no
mercado e os precos de referéncia publicados pela Prefeitura, garantindo que a analise
do reequilibrio econdmico-financeiro seja realizada com base em parametros técnicos

objetivos.

(iv) E licito ao Municipio do Rio de Janeiro eleger apenas alguns itens da planilha
contratual que tenham experimentado elevagéo acima dos 10%, previstos nos arts. 303
da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, para o célculo do reequilibrio e consequente
pagamento da indenizacdo, desprezando diversos outros itens da planilha que,
igualmente, no periodo da vigéncia contratual, experimentaram elevacéo acima dos
10%?

Resposta:

Nao. O critério legal estabelecido nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do

RGCAF é objetivo e vinculante, ndo permitindo o _exercicio de competéncia

discricionaria_na escolha dos itens a serem considerados para fins de

reequilibrio. Assim, gualquer preco unitario que tenha sofrido variac&do superior a 10%

deve ser incluido no célculo da revisdo contratual, sob pena de ilegalidade.

A escolha seletiva de itens para fins de recomposi¢cdo do equilibrio configura
pratica indevida, pois a norma nédo autoriza distingdes nesse sentido. A
recomposicdo deve ser feita de maneira integral, considerando o impacto pela variagdo

de precos unitarios, conforme o percentual estabelecido pela legislacdo municipal.

(V) Os 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, para o
céalculo do reequilibrio e consequente pagamento da indenizagdo, referem-se aos
precos unitarios contratuais ou dizem respeito a insumos especificos constantes das
composicdes de precos unitarios, que formam os pregos unitarios contratuais? Desse

modo, € licito ao Municipio, ao invés de apurar o reequilibrio por meio da variagdo dos

i
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precos unitarios contratuais, eleger apenas alguns insumos das composi¢cdes de

precos unitarios dos itens contratuais para reequilibrar?

Resposta:

A norma municipal refere-se a variacdo dos precos unitarios contratuais, e nao

apenas ainsumos especificos. A revisdo contratual deve ser realizada com base

nos precos unitarios dos itens contratados e ndo por meio de uma selecdo

casuistica de insumos dentro das composicoes de precos unitarios.

A escolha de apenas alguns insumos para fundamentar a revisdo compromete a
integridade do célculo do reequilibrio e pode distorcer a recomposi¢cdo da equacao
econdmico-financeira. Assim, o Municipio deve adotar como critério o conjunto dos
precos unitarios contratuais, e ndo apenas elementos isolados das composi¢des que

os formam.

Além disso, essa pratica comprometeria a coeréncia da alocacédo objetiva de riscos
prevista na Lei Municipal n® 207/80 e no RGCAF, permitindo que a Administracao
manipule a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro ao seu critério, o que

afrontaria o principio da legalidade e da seguranca juridica.

Essa conclusdo constou, também, das manifestacdes da Douta Procuradoria
Municipal. Neste sentido foi o Parecer PG/PADM/CT/411/2022/SBG de 26 de abril de 2022,
no ambito do processo 26/004.110/2021:
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|
Portanto, a ﬁl‘P de que se possa aferir se houve variagdo de pregos acima do

patamar normativo, de! modo a tipificar fato imprevisivel ou extraordindrio, devera ser

ouvida a Controladoria Geral do Municipio, posto ndo competir a este 6rgdo juridico

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro + Pro Geral do M “
Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Prédio Anexo, 10° Andar ~ ALA A - Cidade Nova - Rvo de Janeiro -~ RJ ~ CEP 20.211-901
Telefones: (21) 2976-2484 + Fax: 3083-2816

4Sign Envelope 1D: 4CAB0A42-B627-4FBF-9091-43ECB2C23B8E

‘@Rlo

PREFEITURA

Processo n? 26/004.110/2021 m |

Procuradorla Data: 01/04/202 Fls
Geral do Municipio [Rubrica: k

. Procuradoria Administrativa
| { opinar sobre célculos, custos, quantitativos e aspectos técnicos n juridicos da

contratagdo.

Os célculos elaborados pela Dimensional, com a utilizagdo de metodologia
objetiva e amplamente aceita, que considera o critério normativo previsto no art. 508,
81°do RGCAF, para a afericdo dos aumentos extraordinarios dos custos dos insumos,
comprovaram gue 0s prejuizos e 0 consequente desequilibrio contratual somava
a_estratosférica cifra de R$ 37.290.150,08 (trinta e sete milhdes, duzentos e
noventa mil, cento e cinquenta reais e oito_centavos), conforme planilha em
anexo da carta DIM 00.230.095/2025, o que equivalia a 19,49% (dezenove virqula
guarenta e nove por cento) do valor de todo o contrato.

Com efeito, as diretrizes do TCU? e o critério objetivo trazido pelo art. 508,
81° do RGCAF nédo permitem a segregacado de itens ou a escolha aleatéria de
guais insumos contratuais terdo ou ndo 0s seus custos analisados e
reequilibrados. O processo de revisdo dos precos, na forma preconizada pelo
RGCAF, deve capturar a variacdo total dos precos unitarios e ndo somente uma

2 “Importa_destacar que eventual desequilibrio econémico-financeiro ndo pode ser constatado a
partir da variacdo de precos de apenas um servico ou insumo. A avaliacdo da equidade do contrato
deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por

diminui¢ées de preco”. Acérdios 1.466/2013 e 2.408/2009, ambos TCU PLENARIO.

\\.‘ - . o
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parcela ou parte especifica desses precos unitarios, o que engloba, inclusive, as
variacfes nos custos de méao de obra.

Cuida-se, a toda evidéncia, da metodologia que melhor atende a exigéncia legal
de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.
Como ja visto, trata-se de calculo também aderente ao racional do Cédigo Civil3,
refletindo os precos reais no momento da execucao.

Ademais, trata-se de metodologia amplamente utilizada em processos de
reequilibrio de precos, como bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acordao
2.135/23 Plenario:

“33. Sobre outro prisma, a variagdo de custos unitarios dos servigos da planilha
contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e
o Sinapi, também pode servir como critério de céalculo do REF, a exemplo do
procedimento previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho, bem
como no procedimento adotado no &mbito do Acérdéo 2.796/2021-Plenério.”

Portanto, se reqguer, gentilmente, gue esta carta e, em especial, o Parecer do
llustre Professor Flavio Amaral Garcia _sejam apensados aos autos da carta DIM
00.203.095/2025, para que tramitem em conjunto e contribuam para a melhor analise e
processamento do caso.

Nestes termos,
p. deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de marco de 2025.

DocuSigned by:

_—

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

3 Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o valor da presta¢do
devida e o do momento de sua execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestacao. (original sem grifos)
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Anexos
Doc. Contetdo
1 Carta DIM 00.230.095/2025
2 Parecer Prof. Dr. Flavio Amaral Garcia
INSTITUTO ,mm*
(o =)
J \K«q‘e:f;? f
ASSOCIADA e

Z(F (w

Pagina 11 de 11



Docusign Envelope ID: FBEDAC3D-2026-4DF9-AE75-FF9033976309

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

Doc. 01

Programa Srassor
GHG Protocol
e

INSTITUTO

ETHoS (¥) &

o
ASSOCIADA RAS\Y
MEMBRO \\




Docusign Envelope ID: FBEDAC3D-2026-4DF9-AE75-FF9033976309

LULUDIYI T L IVEIUPT 1/, WUVEALIL 1V UV e T v

Rubrica

ANV DIMENSIONAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENCGAT

EMPRES,
CAR3ONO NEUTR

DIM 00.230.095/2025

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2025.

EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE

Att.. Comissao de Fiscalizagao

Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)

Sr. lidefonso Castro Junior

Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues

Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.:  Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Att.: Diretora Presidente
Sra. Maria Fernanda Cebrian

Att.: Secretario de Infraestrutura
Sr. Wanderson José dos Santos

| CADASTRO - SICOP |

;w A?/QO%

g— S

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021

Assunto: Resposta ao Indeferimento Sumario do Pedido de Reequilibrio Econémico-

Financeiro do Contrato

llImos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
4 Rua Sete de Setembro, n° 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na
qualidade de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestagdo das
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO — VAGOES E DIALTA",
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., se manifestar acerca do pronunciamento proferido
pelo i. Diretor de Obras desta Empresa Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido

MEMBRO
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DIM 00.230.095/2025
Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2025.

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO - RIO-URBE

Att.: Comisséo de Fiscalizacao
Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lldefonso Castro Junior
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.:  Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Att.. Diretora Presidente
Sra. Maria Fernanda Cebrian

Att..  Secretéario de Infraestrutura
Sr. Wanderson José dos Santos

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021

Assunto: Resposta ao Indeferimento Sumério do Pedido de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato

[Imos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
a Rua Sete de Setembro, n° 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na
qualidade de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestacdo das
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO — VAGOES E DIALTA”,
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., se manifestar acerca do pronunciamento proferido
pelo i. Diretor de Obras desta Empresa Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido
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de reequilibrio econdmico-financeiro da Contratada, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| — O OBJETO DA PRSENTE E O HISTORICO CONTRATUAL

1. A presente objetiva a analise e a implementacdo do necesséario e urgente
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo n° 08/2023 (“Contrato”),
celebrado pela Dimensional com o Municipio em 05.04.2023, para a execucédo de “Obras de
Urbanizacéo, Infraestrutura e Construcdo de Unidades Habitacionais Multifamiliares na
Comunidade do Ago — Vag®es e Dialta” (Clausula Segunda do Contrato) (doc. 2), fruto da
Concorréncia 029/2022 (“Concorréncia”).

2. O contrato foi celebrado no dia 05.04.2023 sob regime de empreitada por
preco unitario, conforme especificacdes constantes do Projeto Basico, com prazo definido
de 540 dias, a contar de 24.04.2023 até 14.10.2024 e valor inicial previsto de R$
243.333.486,63 (duzentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e trinta e trés mil, quatrocentos
e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos), para requalificagdo com transformacéao total
da Comunidade localizada em Santa Cruz, no Municipio do Rio de Janeiro. O término
atualmente previsto das obras seria no dia 7.04.20261.

3. A Requerente orgulha-se de ter entregado diversas etapas importantes com
destacada velocidade e qualidade, inclusive estando a frente do cronograma contratual. Tudo
reconhecido pela populacéo e amplamente noticiado?, tendo até o Presidente Lula vindo ao

! Diante da dificuldade enfrentada pelo Municipio para liberacdo de determinadas &reas, alteracdes de projeto
e inumeros outros fatores imputaveis exclusivamente ao Poder Publico, até o momento foram celebrados 03
(trés) termos aditivos, a saber:

(i) 12 Termo Aditivo (doc. @), com vistas a “adequag¢do de seu cronograma fisico-financeiro na forma
do Anexo | ao presente instrumento”;
(ii) 22 Termo Aditivo (doc. @), que instituiu “prorrogagdo por mais 540 (quinhentos e quarenta) dias

com a criagéio de 18 (dezoito) etapas a contar de 15/10/2024 com fundamento no artigo 57, § 19,
inciso | da Lei n® 8.666/1993 e suas alteracbées” e promoveu “adequagéo de cronograma fisico-
financeiro do Contrato, com fundamento no artigo 65, inciso Il, alinea ‘c’ da Lei n® 8.666/1993 e
suas alteragdes”, sem alteracdo do valor do Contrato e transferindo o seu término previsto para
07.04.2026; e
(iii) 32 Termo Aditivo (doc. @), em que foi feita “modificagdo do projeto para melhor adequagédo aos
seus objetivos, com fulcro no art. 65, I, alinea ‘a’, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes” e alteracdo
da “planilha de itens, na forma do Anexo | (...), com acréscimo de 10,71% (...) de itens, redugdo de
36,15% (...) € 25,44% (...)”, também sem qualquer acréscimo do valor do Contrato
https://prefeitura.rio/rio-urbe/obras-do-morar-carioca-na-comunidade-do-aco-seguem-aceleradas-e-levam-
melhorias-de-infraestrutura-urbana-e-moradia-a-santa-cruz/
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2024/06/6873732-comunidade-do-aco-recebe-primeiras-unidades-do-
programa-morar-carioca.html

2
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Rio de Janeiro exclusivamente para participar da cerimbnia de entrega das primeiras
unidades.

\ lb Presidéncia da . . - - & e N
OrgdosdoGovemo  AcessoaInformacio  Legislaga cessivilidade | PT v
9 Republica o " oA info Legislagio  Acessibil [l 2 Entrar com govibr

= Planalto 0 que voce procura? 4 Q
# > AcompanheoPlanalto ~ Noticias » 2024 > 06 - Lula participa da entrega das primeiras unidades do Morar Carioca na Cidade do Ago no Rio de Janeiro

HABITAGAO
Lula participa da entrega das primeiras unidades do Morar Carioca
na Cidade do Ac¢o, no Rio de Janeiro

Foram entregues trés blocos e as chaves de 16 apartamentos aos novos moradores. No total. seréo 44 blocos e 704 unidades
habitacionais na comunidade da Zona Oeste

6/2024 14h24 compartine  f in © &

https://prefeitura.rio/rio-urbe/prefeitura-entrega-mais-tres-blocos-de-apartamentos-na-comunidade-do-aco-

na-zona-oeste/
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HOME ULTIMASNOTICIAS RIODEJANERO DIVERSAO ESPORTE COLUNAS ECONOMIA BRASL MUNDOECENCIA SUACIDADE APOSTAS

RIO DE JANEIRO

Comunidade do Aco recebe primeiras
unidades do programa Morar Carioca

Neste domingo (30), 16 familias receberam as chaves dos novos apartamentos; com obras ainda
em andamento, projeto prevé a construgao de 704 residéncias

PREFEITURA
APREFETURA  TURISMO  CIDADAO  SERVIDOR  EMPRESA  OUVIDOMA

Prefeitura entrega mais trés blocos de apartamentos na Comunidade
do Ago, na Zona Oeste

nnnnnnnnnn

APREFETURA  TURISMO  CIDADAO  SERVIDOR  EMPRESA  OUVIDORIA

Obras do Morar Carioca na Comunidade do Ago seguem aceleradas e
levam melhorias de infraestrutura urbana e moradia a Santa Cruz

NOTICIASRECENTES

4, 3A transformacéo que esta sendo feita no local, com profundo impacto social
vem sendo reconhecida pela populagdo e por toda a midia*. Cabe lembrar que as Ultimas
licencas que autorizaram o inicio das obras foram obtidas somente em setembro de 2023.

3https://vozdascomunidades.com.br/destaques/comunidade-do-aco-na-zona-oeste-do-rio-de-janeiro-recebe-
as-primeiras-casas-do-programa-morar-carioca/
https://diariodorio.com/saiba-tudo-sobre-a-comunidade-do-aco-condominio-lancado-por-lula/
https://revistaoe.info/habitacao-social-comunidade-do-aco-no-rio-se-torna-modelo-de-sustentabilidade-em-

edificacoes/

“https://vozdascomunidades.com.br/destaques/comunidade-do-aco-na-zona-oeste-do-rio-de-janeiro-recebe-
as-primeiras-casas-do-programa-morar-carioca/
https://diariodorio.com/saiba-tudo-sobre-a-comunidade-do-aco-condominio-lancado-por-lula/
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Moradora da Comunidade do Ago. Foto: Reproducao/Prefeitura do Rio

Mercado Imobiliario

Saiba tudo sobre a Comunidade do
Aco, condominio lancado por Lula

Comunidade do Ago tera 44 blocos de apartamentos com 16 unidades, com 704
unidades no total. 0 empreendimento possui Certificagdo Ambiental do Banco
Mundial. que s6 os novos prédios de alto padrao do Golfe Olimpico possui e do Ago é
mais alta

Por Quintino Gomes Freire - 30 de junho de 2024

5. Importante destacar que a empresa possui certificacdo 1ISO 9001, PBQP-H
Nivel A e, ainda, além de possuir desde 2016 um programa de integridade que é referéncia
entre as empresas de construcdo do Rio de Janeiro, €, desde 2018, signataria do Pacto pela
Integridade e Contra a Corrupcdo do Instituto ETHOS, da qual também € associada:

ETHr S Empresa Signataria do Pacto pela
J Integridade e Contra a Corrupgédo \
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6. Isso tudo demonstra que a Dimensional Engenharia est4 executando uma obra
grande e complexa com qualidade, inovacdo, integridade, cumprindo 0 cronograma
inicialmente previsto, preservando o meio ambiente e prestando contas para as partes
interessadas de forma totalmente transparente. Isso ndo é novidade na atuagédo da empresa,
que recentemente também se destacou pela velocidade e qualidade em outras obras
prestadas para a municipalidade, como a Arena Olimpica de Handebol (Arena do Futuro) e o
Asfalto Liso da Zona Sul®.

7. Por outro lado, sdo inumeras as dificuldades enfrentadas pela Requerente,
havendo uma série de eventos caracterizadores de desequilibrio que interferem diretamente
na higidez da equagdo econdmico-financeira do contrato e que impedem a sua regular
continuidade.

8. Atualmente, a obra esta suspensa e sem previsao de retorno:

DESPACHO DO DIRETOR PRESIDENTE
EXPEDIENTE DO DIA 27.12.2024
06/001.115/2021 - DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA - AUTORIZO a suspensdo da contagem de prazo, a
partir de 30/12/2024, do Contrato SMI n.° 08/2023, cujo objeto é a execuciio das * OBRAS DE URBANIZACAO
INFRAESTRUTURA E CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNI-
DADE DO ACO - VAGOES E DIALTA" nos termos apresentados pela Diretoria de Obras Prediais, bem como no

narecer da Acescendia Juridiea

9. Neste momento, portanto, o contrato esta suspenso e assim deveréd
permanecer até o adequado enderecamento do desequilibrio econémico-financeiro. Em
que pese a relevancia dos demais tépicos de inadimpléncia e descumprimento contratual pela
RIOURBE/SMI, a presente ir4 se restringir & questao do desequilibrio econémico provocado
pela elevacdo extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, dos precos contratuais.

A Dimensional foi a Gltima empresa a ser contratada para construir uma Arena para a Olimpiada e a primeira a
entregar uma Arena totalmente funcional para os Jogos 2016: https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/09/prefeitura-do-rio-entrega-primeira-arena-do-parque-olimpico-para-2016.html|

O reconhecimento da velocidade e da qualidade dos servigos da empresa também foi objeto de destaque recente
na midia, como se vé em matéria do Jornal Didrio do Rio de 2024 sendo a Unica empresa que cumpria o
cronograma contratual inicial dentre todos os lotes do Programa Asfalto Liso e que possuia a maior nota da
Prefeitura nos Boletins de Desempenho (média 2,91).Também a Revista O Empreiteiro destacou a performance
da Dimensional em matéria dedicada ao Programa Asfalto Liso, “sendo o unico [lote] a frente do cronograma
contratual inicial”.

A integra disponivel em: https://diariodorio.com/programa-asfalto-liso-recebe-reconhecimento-entre-obras-
executadas-pela-prefeitura-do-rio/. Acesso em

Disponivel em: https://revistaoe.com.br/asfalto-liso-da-dimensional-e-considerada-a-melhor-obra-da-
prefeitura-do-rio/; https://revistace.com.br/tem-novidade-no-rio-o-equipamento-acima-ja-esta-circulando-
pelas-ruas-da-zona-sul-e-da-grande-tijuca-apl-e-ap2-da-cidade%EF%BF%BC/. Acessos em.
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https://revistaoe.com.br/tem-novidade-no-rio-o-equipamento-acima-ja-esta-circulando-pelas-ruas-da-zona-sul-e-da-grande-tijuca-ap1-e-ap2-da-cidade%EF%BF%BC/
https://revistaoe.com.br/tem-novidade-no-rio-o-equipamento-acima-ja-esta-circulando-pelas-ruas-da-zona-sul-e-da-grande-tijuca-ap1-e-ap2-da-cidade%EF%BF%BC/
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10. Com efeito, constatada essa triste realidade, ndo pode a Requerente ser
obrigada a exaurir o objeto da avenca — que, antes da suspensao, tinha o término da
vigéncia previsto para 07.04.2026 e que, no ritmo que a Dimensional vinha imprimindo na
execucao, iria ser cumprido — antes que o Municipio se desincumba das suas obrigacdes
contratuais e legais.

11. Com efeito, ndo pode a Administracdo Publica se locupletar indevidamente as
custas do particular que, de boa-fé e espirito colaborativo, confiou na municipalidade e
executou relevante parcela das obras (mais de 288 apartamentos, reservatério de aguas,
estacdo elevatoria de esgotos, vias e pracas, com valor superior a R$ 120 milhdes em obras),
acreditando que seriam cumpridos o contrato, a lei e o regulamento municipal.

I — O INCONTROVERSO E INCONTESTAVEL DIREITO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO n° 08/2023

12. A imprevisivel — ou previsivel, mas incalculavel - alta exorbitante dos pregos
contratuais, motivada por fatos alheios & avenca e a vontade das partes, rompeu
violentamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato firmado pelo Municipio com a
Requerente, impondo a contratada, até aqui, a assun¢ao dos prejuizos com a execucao das
obras/servicos em condic¢des significativamente mais onerosas que aquelas previstas em sua

proposta.

13. Majorados de forma imprevisivel — ou mesmo que previsivel, mas com
consequéncias incalculaveis — e extraordinaria os encargos da Dimensional por razbes que
fogem ao seu controle, deve a remuneragdo paga pela Administracdo acompanhar esse
aumento.

14. No que importa para a presente representacao, reitera-se que o equilibrio de
precos é garantia constitucional, do art. 37, XXI da Constituicdo Federal®, e da Legislacédo

® Segundo esse dispositivo, nos contratos administrativos devem ser “mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta” apresentada pelo contratado no processo licitatério.

“0 principio da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato encontra-se consagrado no art. 37,
XXI, da CRFB, que estabelece a necessidade de manutencao das ‘condi¢des efetivas da proposta’ vencedora na
licitacdo ou na contratacdo direta. A equagdo econdmica é definida no momento da apresentacdo da proposta
(e ndo da assinatura do contrato) e leva em consideragdo os encargos do contratado e o valor pago pela
Administracdo, devendo ser preservada durante toda a execugdo do contrato. E importante ressaltar que o
principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro pode ser invocado tanto pelo particular
(contratado) quanto pelo Poder Publico (contratante). Assim, por exemplo, na hipdtese de aumento de custos
contratuais, em virtude de situa¢des ndo imputadas ao contratado, o Poder Publico devera majorar o valor a ser
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Federal que estabelece as normas gerais para contratacdes publicas, em especial o art. 65,
Il, “d” da Lei n°® 8.666/93.7

15. No ambito municipal, “o Decreto Rio n® 36.665/2013 atua como uma fonte
normativa procedimental para os pedidos de Revisdo” mantido em vigor apesar da edi¢do do
“Decreto Rio 51.628/2022 — que dispde sobre 0 Reajuste, Repactuacdo e Revisdo de precos
nos Contratos pela Administracdo Municipal. Interessante transcrever o considerando deste
ultimo decreto do Exmo. Prefeito:

“CONSIDERANDO a necessidade de evitar imprecisdo ou desequilibrio no
valor contratual praticado, com a violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, em razdo da precificagdo incerta ou exagerada de um risco,”

16. Complementando o arcabouco legal e normativo, a Lei Municipal n°® 207/80
(Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica — CAF) prevé a possibilidade
de revisdo dos contratos, em seu art. 303, §1°, quando 0s prec¢os unitarios variarem mais de
10%, dispositivo reproduzido no art. 508, 81°, do Regulamento Geral do Cédigo de
Administrac@o Financeira e Contabilidade Publica (RGCAF).

17.

18. A Doutrina é pacifica no reconhecimento do dever de reestabelecimento da
equacao econdmico-financeira inicial das contratacées publicas. Sobram licdes de Flavio

pago pela execucdo do contrato ao contratado” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos
administrativos. Rio de Janeiro: Forense, p. 291).

7 Em direcdo idéntica, prevé que os contratos administrativos podem ser alterados “para restabelecer a relagéo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para
a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato”, o que consagra a teoria da imprevisdo em nosso ordenamento juridico.

8 Parecer PG/PADM/CT/1085/2023/RCC
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2013/3667/36665/decreto-n-36665-2013-dispoe-
sobre-a-revisao-do-equilibrio-economico-financeiro-dos-contratos-administrativos
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir _materia/894082/5505 - este editado em 9.11.22,
ou seja, apos a assinatura do contrato.
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Amaral Garcia®, do saudoso Hely Lopes Meirelles® e de Marcal Justen Filho'! sobre essa
obrigatoriedade.

19. A racionalidade dessa distribuicdo de responsabilidades permite que o Poder
Publico absorva os impactos econdémicos se e quando eventos imprevisiveis efetivamente
ocorrerem, tornando deshecessario ao parceiro privado provisionar e precificar tais riscos no
momento da oferta de sua proposta’?.

20. O reequilibrio econémico-financeiro, que é uma forma reativa de manutencao
da equacdo inicial proposta entre os encargos do contratado e a sua contraprestacao
pecuniaria, portanto, ndo € um acréscimo, um beneficio, mas sim um minus, um prejuizo, que

° “a revisdo implica a ocorréncia de um fato extraordindrio e superveniente que desequilibra excessivamente a
relagdo de equivaléncia entre os encargos do contratado e a remuneragdo, IMPONDO o restabelecimento da
equacdo _econdémica posta no inicio da relacdo contratual.” (GARCIA, Fldvio Amaral. Licitagbes e contratos
administrativos.3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 272).

104(...) o contrato é passivel de revisdo, para adequacdo & nova realidade e recomposicéo dos precos, em face da
situaglo emergente. Ndo se trata, aqui, do reajustamento de pregco constante do contrato, mas, sim, de reviséo
do proprio ajuste, diante de circunstdncias e fatos imprevistos, imprevisiveis e estranhos ao acordo inicial das
partes. Nesta categoria de atos e fatos ensejadores da revisdo do contrato entram as chamadas interferéncias
imprevistas, além do caso fortuito, da forca maior, do fato do principe e do fato da administra¢éo. Todas essas
causas sdo decorréncias da teoria da imprevis@o, assentada na consideragdo de que o contrato sé é executavel
nas condicOes previstas e previsiveis normalmente pelas partes, isto é, enquanto a situagdo permanecer como
cogitada no momento do ajuste (rebus sic stantibus); se houver modificagcdo anormal na situagdo fdtica em que
se embasou o contrato, impde-se a sua revisdo, e, até mesmo a sua rescisdo (...).

A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, durante o prazo de execugdo do contrato, que antes era
sustentada apenas pela doutrina, estd agora reconhecida na Lei 8.666 como direito subjetivo do contratado (art.
65, Il, “d”, e §6°.), desde que a alteracdo unilateral do ajuste onere sua execugdo, ou circunstdncias e fatos alheios
a conduta do contratado agravem seus encargos financeiros. Em tais casos o contrato DEVE ser aditado, para a
devida revisdo e recomposig¢do dos precos” (Grifo nosso).

11 “Significa que a Administracio tem o DEVER de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a situagdo origindria, de molde que
o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a remunera¢@o originariamente prevista”.
(JUSTEN, Margal Filho. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 16. ed., 2014, p. 1014).

12 Tal racionalidade é bem explicada por Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro: “Sempre que o risco se referir
a evento anddino a conduta do contratado (inclusive no que concerne ao conhecimento do proprio risco) e ndo
puder ser ele gerenciado adequadamente — mediante a contratagdo de seguros, por exemplo —, convém carred-
lo ao setor publico, pois, dessa forma, seu preco sé serd repassado a Administracdo (e, no caso das concessoes
comuns, aos usudrios) se e quando o sinistro ocorrer. Em suma, quando o parceiro privado ndo puder gerenciar
um dado risco, convém atribui-lo a Administragdo Publica. Dai porque é comum que contratos administrativos
atribuam os riscos relativos a eventos de forca maior ou caso fortuito a Administragéo Publica” (RIBEIRO,
Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: Melhores Praticas em LicitagGes e Contratos. SP: Editora Atlas, 2011, p.
319/120).
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se evita. E, tAo-somente, a manutencdo da matriz de risco e dos precos pactuados.

21. N&o ha davidas, portanto, quanto ao direito da Requerente ao reequilibrio. O
gue se persegue, nesse momento, é a delimitacdo da sua extenséo e o remédio para o

injustificavel indeferimento sumario da sua implementacdo pela Administracéo
municipal.

lIl — OS DESCAMINHOS NA TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
INDEFERIMENTO SUMARIO, SEM CONSULTA AS INSTANCIAS COMPETENTES

22. Apéds a formulacdo da proposta e o inicio da vigéncia do contrato ocorreram
inimeros fatos exdgenos a avenca que provocaram aumentos imprevisiveis e incalculaveis
dos custos de muitos insumos no ecossistema da construgdo civil, configurando uma é&lea
contratual extraordinaria que imp&e o seu reequilibrio.

23. Logo que a Dimensional percebeu a materializagdo de um risco alocado a
Contratante, protocolou, diligentemente, o primeiro pedido de reequilibrio contratual, iniciando
seu périplo que ja dura um ano sem solucédo justa e adequada.

24, No dia 31.01.2024, por meio da Carta DIM 00.230.044/2024 (doc. 1), a
Contratada apresentou seu requerimento de Reequilibrio Econémico-financeiro do Contrato
n° 08/2023, tendo, por sua vez, cumprido todas as exigéncias previstas no ordenamento
municipal dispostas no Decreto Municipal n° 36.665/2013 para a instrucdo de pleito de revisédo
de contrato.

25. Isso porque, o artigo 2° do referido Decreto, determina a apresentacao (i) de
requerimento devidamente assinado por responsavel competente (inciso |); (ii) de planilha de
custos com a equacéo inicial do contrato (inciso I); (iii) de planilha de custos demonstrando a
equacao atual (inciso Ill); (iv) documentacdo evidenciando a ocorréncia dos fatos que
causaram o desequilibrio (inciso IV) e (v) pesquisa de precos praticados no mercado, preco
de referéncia constante das tabelas de pregos publicadas pela Prefeitura e o praticado nos
contratos da Prefeitura (inciso VI). O que pode ser evidentemente comprovado pela carta DIM
00.230.044/2024 e seus anexos.

26. Ressalta-se que, quanto ao inciso V do artigo 2° do Decreto Municipal n°
36.665/2013, referente ao ato do ordenador de despesa do 6rgéo ou entidade que decidir pelo
reconhecimento das circunstancias autorizadoras da revisdo do contrato, é exatamente o que
se busca e espera com a apresentacdo do pedido de Reequilibrio do Contrato n° 08/2023,
tendo em vista todo o cenario de descompasso contratual.

27. Nessa correspondéncia, a Dimensional procedeu aos calculos conforme
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diretriz do TCU?®, verificando o desequilibrio na contratacdo como um todo e ndo apenas
pontualmente.

28. Ainda que a Dimensional tenha apresentado todos os documentos e
informagBes exigidas por meio da missiva encaminhada a RioUrbe, QUE CONTINHA 109
(CENTO E NOVE!!! paginas ai. Empresa Municipal, por intermédio de seu Diretor de Obras
(Engenheiro que ndo é o titular da pasta e nem a autoridade méaxima do érgdo), em
manifestacdo de apenas 2 (DUAS!! péginas (Doc. 3), se posicionou pelo descabimento,
sumario, do pleito da contratada.

29. Aqui, cabem trés observacoes. A primeira em relacao ao prazo de resposta, a
segunda em relacdo ao fluxo do processo e, por fim, obviamente, em relacdo ao seu conteudo.

30. Quanto ao prazo, como dito, a Carta DIM 00.230.044/2024 foi protocolada no
dia 31.01.2024. NO MESMO DIA, o chefe de gabinete, Sr José Claudio Travassos Bastos,
encaminhou o documento para o Diretor de Obras, Eng. Jodo Rato. A manifestagdo do
Engenheiro-Diretor da RioUrbe, depois de diversas cobrancas de resposta pela empresa,
ocorreu apenas no dia 29.07.2024 (SEIS MESES DEPOIS!!!!). Pior, essa demora € ainda
mais_injustificada _guando_se verificou gue o Engenheiro-Diretor ndo remeteu o pleito da
Dimensional para nenhuma outra instancia. Isso mesmo, o Engenheiro-Diretor nado
consultou o Juridico da RioUrbe, a Procuradoria Municipal e nem a Controladoria.

31. O Engenheiro-Diretor “matou no peito” e indeferiu um pleito técnico-
juridico de elevada complexidade, em parecer de duas laudas, sem consultar ninguém.

32. Tal posicao, além de desacautelada, fere frontalmente o fluxo estabelecido pelo
DECRETO N° 36665 DE 1° DE JANEIRO DE 2013, que condiciona os pleitos de reequilibrio
a manifestacdo da Procuradoria Geral e da Controladoria Geral, nesta ordem, na forma de
seu art. 1°, além de determinar que a revisao seja apreciada pelo Titular do 6rgéao ou entidade,
gue o llustre Diretor néo é.

33. Nao bastasse a demora e a auséncia de consulta as instancias competentes,
o pedido foi sumariamente indeferido por supostamente a Contratada nao ter logrado éxito
em demonstrar a ocorréncia dos fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, bem como por supostamente o impacto financeiro sofrido pela empresa ter sido
menor que o indice da inflacdo apurado para 0 mesmo periodo. Essas desacertadas
conclusdes serdo desconstruidas nos topicos a seguir.

34. Desta forma, sem nenhum embasamento legal, normativo e sem consultar os

13 Conforme Manifestacdo Técnica PG/PADM/CT/411/2022/SBG — doc. 10, Acérddos 1.466/2013 e 2.408/2009,
ambos TCU PLENARIO.
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orgaos competentes, apenas motivado por seu entendimento, o Diretor de Obras da RioUrbe,
apesar de ndo ser a autoridade competente, negou o pedido da Dimensional. Apesar de nao
ser uma decisao finalistica do 6érgao e apenas uma manifestacdo com as ressalvas de “salvo
melhor juizo”, é tudo o que a Contratada obteve de resposta da RioUrbe em relacdo ao seu
pleito depois de mais de 10 meses do protocolo de seu pedido (apesar de datado de 29.07.24,
a Contratada somente obteve a resposta alguns meses depois).

IV - ALOCACAO DE RISCOS OBJETIVA NO RGCAF: ONEROSIDADE EXCESSIVA
E IMPREVISIBILIDADE COMPROVADAS

35. Anote-se ser inconteste que a partes firmaram a relacdo contratual com
amparo na Lei 8.666/93, no CAdigo de Administracdo Financeira e no RGCAF, conforme
consta na clausula primeira do Contrato 08/2023.

36. Nesse sentido, a previsao do artigo 508, §1°, do RGCAF, indica o percentual
de 10% (dez por cento) de variacdo nos precos unitarios contratuais como gatilho balizador
da fronteira que separa o risco ordinario do risco extraordinario.

37. E inconteste que, no periodo pleiteado, varios itens da planilha orcamentaria
contratada experimentaram elevacdo acima dos 10% previstos pelo artigo 508, §1° do
RGCAF.

38. Embora a Dimensional tenha comprovado ter atendido inequivocadamente

todos os requisitos previstos no art. 303 do CAF, art. 508 do RGCAF, e no Decreto n°
36.665/2013 para fazer jus ao reequilibrio econdmico-financeira, a Diretoria de Obras, por
meio da sua manifestagédo de 29.07.24, (doc. 03 - PECA CHAVE), negou provimento ao pleito
da forma requerida pela Contratada. sob a alegacdo de que “podemos coniderar a planilha
atualizada dos precos unitarios como um parametro de comparacao, entretanto ndo podemos
afirmar que a majoracdo dos valores dos servicos se deu devido a fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, (...) configurando alea econdmica
extraordinaria ou extracontratual. Ainda, ao comparar o percentual apurado no estudo de
desequilibrio pela Contratada, menor que o indice da inflacdo apurada no mesmo periodo,
entendemos, S. M. J. , que fica descaracterizada a ocorréncia de fato imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, afastando portanto a necessidade do
reequilibrio econémico-financeiro do contrato(..).”
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Podemos considerar a planilha atualizada dos pregos unitarios como um parametro de

entretanto ndo podemos afirmar que a majorag&o dos valores dos servigos se deu
ores

comparagao,
devido a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardad
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda em caso de forga maior, caso fortuito ou caso
de principe, configurando alea econdmica extraordinaria ou extracontratual

Ainda, ao comparar o percentual apurado no estudo de desequilibrio apresentado pela
contratada (4,62%), menor que o indice da inflagéo apurada para o mesmo periodo (08/22 a

11/23), que foi de 5,17%, entendemos s m.j., que fica descaracterizada a ocorréncia de fato

porem de consequéncias incalculaveis, afastando portanto a

; ety ivel
imprevisivel ou previsivel, v :
—financeiro do contrato, cabendo ainda registrar

necessidade do reequilibrio econdmico A
e inflagéo citado & o |PCA-E, notadamente aquele previsto em contratos

também, que o indice d : :
os, portanto, sendo aquele que a contratada ja poderia

juste de preg!
para o eventual caso de reajus : "
prever como tendo que suportar dentro do contexto do contrato, sendo este maior qu

“desequilibrio” assinalado, nao cabendo em nosso juizo o que ora pleiteado.

39. O dever da Administracdo municipal de promover o reequilibrio do contrato
deveria depender, unicamente, da comprovacdo da variacdo dos precos unitarios em patamar
superior a 10% (dez por cento), conforme imposto pelo art. 303, 8§ 1°, do CAF (Lei Municipal
n° 207/80) e pelo art. 508, § 1° do RGCAF**, considerando gue esta foi a requlamentacédo, em

14 Lei Municipal n® 207/80 — Cédigo de Administragéio Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio
de Janeiro

Art. 303 - Salvo disposi¢do contrdria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se independentemente de cldusula
expressa, observadas, porém, entre outras, as condi¢bes e formalidades previstas para a celebragéo daqueles.

§ 12 - A revis@o dos contratos poderd efetuar-se, desde que os pregos unitdrios positivem variagbes minimas de
10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagéo, aumento ou diminuicdo de impostos, taxas
e encargos sociais ou alteracées dos valores do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula considerando
0s pregos irreajustdveis.

Regulamento Geral do Codigo de Administrag¢do Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de
Janeiro (RGCAF).

Art. 508 - Salvo disposigdo contrdria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se independentemente de cldusula
expressa, observadas porém, entre outras, as condi¢des e formalidades previstas para a celebragdo daqueles.

§ 12 - A revisdo dos contratos poderd efetuar-se, desde que os pregos unitdrios positivem variacées minimas de
10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagéo, o aumento ou a diminui¢éo de impostos,
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ambito_municipal, dagquilo que foi prévia e objetivamente considerado como onerosidade
excessiva e alea econdmica extraordinaria e extracontratual. E um critério objetivo para
atender ao disposto no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93 e no Decreto
36.665/13.

40. Essa conclusdo constou, também, das manifestacbes da Douta Procuradoria
Municipal. Neste sentido foi o Parecer PG/PADM/CT/411/2022/SBG de 26 de abril de 2022,
no ambito do processo 26/004.110/2021 (doc. 10):

|
Portanto, a ﬁrfl de que se possa aferir se houve variagdo de pregos acima do

patamar normativo, de modo a tipificar fato imprevisivel ou extraordindrio, deveréd ser

ouvida a Controladoria Geral do Municipio, posto ndio competir a este 6rgdo juridico

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro * Procuradoria-Geral do Municipio « Procuradoria Administrativa \1
Rua Afonso Cavalcanti, n° 455, Prédio Anexo, 10° Andar ~ ALA A - Cidade Nova ~ Rio de Janeiro - RJ ~ CEP 20.211-901
Telefones: (21) 2976-2484 + Fax: 3083-2816

JSign Envelope 1D: 4CA60A42-B627-4FBF-9091-43ECB2C23B8E
|

- #¥Rio

Processo n® 26/004.110/2021 m o

Procuradoria D 01/04/2028 .. [ w
Geral do Municipio Rulbrica: A/

Procuradoria Administrativa )
opinar sobre célculos, custos, quantitativos e aspectos técnicos n#o juridicos da
contratagdo.

PREFEITURA

41. N&ao por outra razao, por meio do citado Parecer
PG/PADM/CT/1085/2023/RCC, de 17 de agosto de 2023 (doc. 11), a Procuradoria determinou
que a Controladoria apenas aferisse se o desequilibrio havia atingido o patamar
estabelecido no CAF:

taxas e encargos sociais ou alteragbes dos valores do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula
considerando os pregos irreajustdveis.
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Assim, desde que atendidas todas as exigéneias legais supracitadas, incluindo o (i)
eventual reconhecimento pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) de que o

desequilibrio atingiu o patamar cstabelecido pelo Cédigo de Administracio Financeira ¢

Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro (CAF), confirmado por seu

regulamento, e (i) que se proceda a compensagio orgamentéria, como preconiza o Decreto
Rio n® 50.029/2021, ndo haveré dbice juridico & celebragdo de termo aditivo pleiteado pela
Contratada.

A SECONSERVA,

e | /" 2 ’
=N
RAPHAELLE COSTA CARVALHO
PROCURADORA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - PG/PADM

MAT. 11/331.936-5 - OAB/RJ: 213.323

42. Em igual sentido se posicionou a Procuradoria Especial do Tribunal de Contas
do Municipio no Processo 40/100.562/2024, no Parecer JMO 96/2024:

v tomrio. t.ba/t/valida (cOd: ladadffe-813-42ed-8424-c230aBe e} Processo TOMRio 040/00100562/2024 - e-Ref P54, Pag. 9

[
TUI/' IQ LD  rrocunavonia eseeciat

TRIBUNAL DE conTas  GPR-2

DO MUNICIMO DO RIO DE JANEIRO

Analisando-se a probabilidade do direito, de fato o d d. ¢ao de

pregode dit itens ¢ di a variagdo minima de 10% prevista na Lei Municipal n® 207/80

(art: 303, §18). Além disso, é de se notar, especialmente nas fundamentagdes dos pedidos de reequilibrio
encaminhados pelo representante a Municipalidade, que entre a celebragdo do presente Contrato e o pedido
de reequilibrio a ocorréncia de eventos extraordindrios e imprevisiveis que indubitavelmente impactaram de
forma incisiva no custo de entrega do objeto contrato, interferindo na cldusula econdmica do contrato,

atendendo, em principio, o art. 65 da lei 8666/93°.

43, Desse modo, sequer haveria necessidade de maiores debates, bastando que
houvesse a aplicacdo do caro principio da obrigatoriedade dos contratos (pacta sunt
servanda). Ora, se a matriz de risco que orientou a contratagcédo define o patamar de 10%
para que as variacdes dos precos importem em alea extraordinaria, que deve, por isso,
ser alocada & Administracdo, ndo podem agora os 0rgaos técnicos criarem ressalvas
ou limitagdes ao exercicio desse direito pela contratada.

44, N&o ha davida de que a oscilagédo dos precos dos diversos insumos contratuais
no periodo apurado alcancou patamares extraordinarios, muito superiores ao limite que,
conservadoramente, se poderia razoavelmente esperar da trajetoria dos precos desses
mesmos prec¢os dentro de um cendrio normal.
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45, A Dimensional percebera isso e, diligentemente, registrou a elevacao anémala
dos precos ja em janeiro de 2024. Agora, passado outro ano, 0s precos dos itens contratuais
somente continuaram a se elevar, e de forma mais abrupta e descolada da inflacado geral do
pais. Por esse motivo, a empresa atualizou os calculos que havia efetuado
anteriormente, de forma a representar a realidade atual.

46. Os graficos abaixo deixam fora de davidas a variacéo extraordinaria dos precos
dos principais itens do contrato em referéncia, superando, em muito, a linha de corte dos 10%
exigidos pelas regras do Municipio em relagéo aos custos do catalogo do cenario-base antes
da formulacéo da proposta. Confira-se (doc. 04):

47. A linha em azul representa a elevagdo em 10% em relacéo ao precgo contratual
na data-base da estimativa orcamentaria (agosto/22). O grafico compara os valores do
Sistema de Custos — SCO-RIO — da prépria Prefeitura ao longo dos meses a partir da data-
base contratual (agosto/22) até novembro de 24.

48. Das suas demonstracfes, nota-se a elevacdo abrupta dos precos e o
comportamento anémalo de diversos pregos unitarios contratuais.

49, E o caso do concreto sikagrout, concreto 35 Mpa, revestimento ceramico,
impermeabilizacao, entre outros. Pode ser reparado que varios deles romperam ao longo
deste periodo a barreira dos 10% de aumento, enquanto a alvenaria estrutural, por exemplo,
apesar de demonstrado um aumento continuo, ainda ndo alcancou a elevacao de 10% que
permitiria a revisdo de seu preco, conforme alocacao de risco contratual (art. 508 RGCAF).

50. A planilha abaixo (Doc 05), com ilustracdo gréfica, lanca uma pé de cal em
gualquer duvida que porventura poderia existir sobre o desequilibrio sistémico de precos
experimentado na presente contratacéo:
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51. Segue um detalhamento explicativo do gréafico supra:
20,00%
17,96%
—
<
Q
15,30% gI
15.00% B -
g E
s B
-
HE NN
10,00% — - 3 £ =
Inflagdo do periodo | 8,28% & S :
; 3 < =
/ T & o g
/ 5 3 3
— o °
| = °
5.00% < °
g 3
2 =
- 4 S
8
P 0,00% «
0,00% — —h— —
5,00%
= SCO Mensal ewmwRGCAF 10%  essw|PCA-E Mensal Contrato 24 meses = |PCA-E Anual
@ 17,96% @ 15,30% @ 8,28% @ 0,00% @ 6,85%
Real variagao dos pregos Variagio dos pregos Variagao mensal da Reajuste que a Reajuste caso fosse
contratuais, de acordo contratuais que a inflagio nao setorial contratada tem direito aplicado anualmente a
com o catalogo da PCRIJ contratada tem direito splcada aos valores na forma da clausula partir da data base do
de receber (art 508 contratuais. quinta do contrato (24 orgamento,
RGCAF). meses da assinatura).
. . ~ - . .
52. Em suma, o impacto no contrato da inflagdo ndo setorial do periodo

analisado (ago/22 a nov/24) foi de 8,28%, enquanto que o aumento de precos real
experimentado no contrato foi de 17,96%, ou seja, guase o dobro da inflacdo néo
setorial. Considerando a faixa de risco imposta pelo RGCAF no art. 508, a contratada teria
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direito a um reequilibrio equivalente a 15,30% do valor contratual. IsSso comprova a elevagao
imprevisivel dos precos e a onerosidade excessiva no contrato.

53. Para se ter ideia da 6nus insuportavel imposto a contratada, neste momento, o
saldo contratual em 20/11/2024 de R$ 122.391.177,65 atualizado pelo SCO-RIO alcanca
R$ 150.121.606,15, ou seja, para terminar o contrato hd um déficit de R$ 27.730.428,50,
eguivalente a 22,66%, absurdamente acima do razoavelmente suportavel para qualquer
empresa. E esse é o valor que a Prefeitura teria de desembolsar caso realizasse uma nova
licitacdo para terminar o contrato.

54. Sob essa 6tica, é possivel afirmar que o direito da Contratada ao
reequilibrio decorre ndo apenas da causa-raiz desses aumentos exponenciais, mas dos
proprios aumentos em si. Em outras palavras: diante de seu carater extraordinario, a
variacdo observada nos precos contratuais e suportada pela Dimensional representa,
em _si_mesma, um_evento incluido na alea econdmica extraordindria® do contrato,
diretamente relacionada a teoria da imprevis&o®®.

55. Alias, ndo por outro motivo a previséo do préprio Cadigo Civil:

“Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporgao
manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua
execucdao, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestacéo (original sem grifos).”

15 A dlea econdmica extraordindria se relaciona a eventos anormais, subtraidos da possibilidade de razoavel
previsdo e controle dos operadores econémicos e estranhos a vontade dos contratantes, ou cujas consequéncias
sejam incalculaveis, a exemplo da forca maior e do caso fortuito (Comentarios de Nelson Rosenvald; Org.
Ministro Cezar Peluso; Cddigo Civil Comentado — Doutrina e Jurisprudéncia; 132 Edi¢do; 2019; Editora Manole;
Sdo Paulo, pp. 520/522).

16 A teoria da imprevisdo costuma ser explicada a partir da denominada cldusula rebus sic stantibus, que pode
ser traduzida como “estando assim as coisas”. Dai decorre a nogdo de que o contrato deve mudar de significado
quando as circunstancias sdo outras. Trata-se, nesse sentido, de excecdo ao estrito cumprimento do contrato
pelas partes (pacta sunt servanda). Na diccdo legal, ela se aplica sempre que “sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual” (Lei 8.666/1993, art. 65, II, “d”).

Nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia, “Mas o que era imprevisivel é o resultado extremado dos
eventos em cendrios econémicos drasticamente alterados. Tem-se a imprevis@o na previsGo. GARCIA, Flavio
Amaral. ConcessGes, parcerias e regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 192
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56. Assim, ndo ha justificativa juridica, e muito menos técnica, para que a Prefeitura
tenha, sem embasamento legal, normativo, contratual e sem diretriz da sua Procuradoria,
adotado a postura de negar o direito da empresa a ter seu reequilibrio adequadamente
apreciado e aprovado. Tal premissa viola os dispositivos objetivos que regem a
contratacao, bem como a boa-fé, a razoabilidade e a seguranca juridica.

V- A FARTA PROVA DA IMPREVISIBILIDADE

57. Como foi afirmado, a elevagdo dos precos contratuais acima do patamar
normativo estabelecido pela Prefeitura deve ensejar o reequilibrio. Em que pese a
desnecessidade de demonstracdes adicionais, dada a alocagéo objetiva do risco, fato é que,
apos a formulacao da proposta e o inicio da vigéncia do contrato em tela ocorreram eventos
imprevisiveis exdgenos a avenga que provocaram aumentos igualmente imprevisiveis ou
incalculaveis dos custos de muitos insumos no ecossistema da construcao civil, bem como
persistem as consequéncias de eventos ocorridos antes da proposta e que séo de impossivel
mensuracado (previsiveis mas de consequéncias incalculaveis) configurando, em qualquer
cenéario, uma alea econbmica extraordinaria e extracontratual que impde o seu
reequilibrio (Decreto 3665/2013, art. 2°, item V).

58. A guerra Israel-Hamas, também referido como conflito Israel-Gaza ou conflito
israelo-palestino de 2023, comegou em 7 de outubro de 2023, apenas alguns meses apos a
apresentacdo da proposta e assinatura do Contrato n® 08/2023. Suas consequéncias sdo
inegaveis nos custos brasileiros?®:

Os impactos da guerra no Oriente Médio na
economia brasileira

Escalada do conflito entre Israel e Ird gera temores em relacdo ao preco do petréleo e seus efeitos
inflaciondrios. Délar também tende a se valorizar

Luana Zanobia

00000

“Em tempos de guerra, a ocorréncia imediata dos investidores é buscar ativos de “porto
seguro”, como ouro e moedas fortes, principalmente o dolar. 1sso tende a

7 https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Israel-Hamas
18 | eia mais em: https://veja.abril.com.br/economia/os-impactos-da-guerra-no-oriente-medio-na-economia-
brasileira
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desvalorizar as moedas de paises emergentes, como o real, 0 que traria ainda
mais presséao inflacionaria para o Brasil”, avalia Veronese.

59. Nos Estados Unidos, além da pressao inflacionaria, a maior da histéria, houve
deterioracéo de fatores econémicos, inclusive provocando uma crise bancéaria em 2023:

3
[B] Bora Investir Noticios ~ Colunistas  Objetivos financeiros  Tipos de investimentos  Pora vocé

NOTICIAS

First Republic é o quarto banco a quebrar nos
EUA em 2023; JP Morgan compra os ativos

JP Morgan vai garantir o acesso dos clientes aos depdsitos. Transagto, aprovada pelo érgdo regulador americano,
consolida expectativa de nova alta nos juros dos EUA esperada para quarta

60. No ambito doméstico, a partir das diretrizes do governo que assumiu no inicio
de 2023, os gastos sem teto e o quadro fiscal deterioram as expectativas econdmicas e
provocaram aumento do custo do capital e elevagédo da percepcao e taxas de cambio e de
risco, elevando os custos brasileiros de forma sistémica®. Segue matéria do segundo
semestre de 2023:

1 https://borainvestir.b3.com.br/noticias/first-republic-e-o-quarto-banco-a-quebrar-nos-eua-em-2023-jp-

morgan-compra-os-ativos/

20 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/com-arrecadacao-em-queda-e-orcamento-
inflado-quadro-fiscal-do-governo-preocupa-economistas/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/bc-cita-piora-das-expectativas-apos-anuncio-do-
pacote-fiscal-leia-comunicado/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mercado/real-tem-maior-desvalorizacao-de-2024-e-pior-
desempenho-desde-2020-mostra-analise/
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Com arrecadacao em queda e orcamento
inflado, quadro fiscal do governo preocupa
economistas

Especialistas acham pouco provavel que governo conseguira cumprir meta de zerar o rombo nas contas
publicas em 2024

Da CNN , S3o Paulo

SU/UI/dUco a

B monev..

BC cita piora das expectativas apoés anuncio
do pacote fiscal; leia comunicado

Segundo Copom, prémio de risco, expectativas de inflagéo e taxa de cAmbio foram afetados pelo
anuncio

Joiio Nakamura, da CNN , em Sdo Paulo

REAKIN
B AKING

NEWS

BANCO CENTRAL
SOBE JUROS PARF

12,25%
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X monev..

Real tem maior desvalorizacao de 2024 e
pior desempenho desde 2020, mostra
analise

Segundo Elos Ayta, resultado marca terceira maior desvalorizag3o em termos nominais desde 2010

oo Nakamura, da CNN , em 530 Pa

61. Meses antes da apresentacdo da proposta e assinatura do Contrato n°
08/2023, ocorreram o inicio da guerra entre a RUssia e a Ucrania?! - que perdura até hoje,
inclusive seus efeitos -, 0 pico da variante da COVID chamada OMICRON?2 no Brasil, 0 maior

21 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-a-guerra-da-ucrania-em-10-pontos/

Acesso em 21.2.2024.

Como é sabido, a guerra na Ucrania que fez recair sobre a Russia diversas san¢Ges diplomaticas aplicadas pelos
EUA e pela Unido Europeia. Essas san¢Ges, aplicadas ao segundo maior produtor e exportador de petréleo do
mundo, aumentou o custo e valor do petrdleo para importagao, elevando o prego do barril no mercado
internacional, com efeitos imediatos nos custos de energia, transportes e o aumento dos pregos das commodities
e das pecas e equipamentos em ddlar no mundo inteiro. Fabricas europeias sem combustivel ficaram paradas e
houve desabastecimento de diversos produtos, bem como a escalada dos precos. O efeito é sistémico. Disponivel
em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60711085. Acesso em 21.2.2024

Diversas matérias-primas nacionais, como os metais, por exemplo, tiveram aumento em 80% no periodo, ao
passo que os insumos importados tiveram aumento maior que o previsto em 70% dos casos. Disponivel em
https://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2022/06/01/estudo-aponta-que-42percent-das-empresas-
brasileiras-sentiram-impactos-negativos-relacionados-a-guerra-na-ucrania.ghtml Acesso em 21.2.2024
Também a politica de paridade de precos internacionais da Petrobras, que considera o valor da cotag¢&o do barril
de petréleo e do ddlar, além dos gastos com transporte, taxas e seguros para a fixacdo do valor final dos
combustiveis, foi afetada sobremaneira pela guerra na Ucrania, com os reflexos repassados aos consumidores.
Disponivel em https://gl1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-
combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml Acesso em 21.2.2024.

22 Disponivel em https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-
mortes/. Acesso em 21.2.2024.
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml
https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-mortes/
https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-mortes/
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lockdown da China® desde o inicio da COVID e a maior inflacdo registrada nos Estados
Unidos em 41 anos?.

62. Neste caso, nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia, “Mas 0 que era
imprevisivel é o resultado extremado dos eventos em_cenarios _econdmicos
drasticamente alterados. Tem-se a imprevisdo na previsdo™®.

63. Em igual sentido se posicionou a Procuradoria Especial do Tribunal de Contas

Disponivel em  https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/apos-pico-da-omicron-aumentar-
vacinacao-pode-bloguear-coronavirus Acesso em 21.2.2024.

Parecer n2 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU - “Evidentemente, a disseminagdo do virus SARS-CoV-2 nio
poderia ter sido evitada pelos concessionarios responsaveis pela exploragdo da infraestrutura de transportes no
Brasil. De igual modo, ndo tinham como prever a pandemia, muito menos seus efeitos, tampouco condigdes de
impedi-los. Mesmo agora, em meio a crise ja instalada, nao se tem clareza a respeito dos exatos efeitos que a
pandemia terd sobre a economia nacional. Além disso, entendo que o atual estado de coisas decorrente da
pandemia ndo configura evento cujo risco possa ser considerado comum ou normal ao negécio desempenhado
pelos concessionarios de infraestrutura de transportes. A situa¢gdo que o mundo esta vivenciando foge
claramente a qualquer padriao de normalidade” reconhecendo-se que “[a] pandemia do novo coronavirus
configura for¢ca maior ou caso fortuito, caracterizando dlea extraordindria para fins de aplicagdo da teoria da
imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes”

2 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60901582. Acesso em 21.2.2024.

Com o lockdown da China mais amplo em 2022, houve atraso nas entregas das mercadorias com navios atracados
nos portos chineses. O nimero de contéineres ndo supriu a demanda, o que gerou cancelamentos e adiamento
de entregas, elevando os precos dos fretes e dos produtos que eles carregariam, bem como reduzindo a oferta
de diversos produtos, o que eleva os pregos.

24 Disponivel em https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/inflacao-estados-unidos-maior-41anos/.
Acesso em 21.2.2024.

Além do aumento de preco por conta da demanda, a inflagdo nos Estados Unidos é afetada pela elevagdo dos
custos de producdo. A escassez de matérias-primas provoca um aumento de gastos em efeito cascata na cadeia
produtiva. Os alimentos, por exemplo, sentiram o impacto da alta dos fertilizantes e de outros insumos.

A alta da taxa de juros nos Estados Unidos provocou o encarecimento dos financiamentos, o que levou a reducéo
dos investimentos. Além disso, induziu uma queda do consumo. Esses dois fatores puxam o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) para baixo, gerando mais dificuldade para a saida da crise financeira.

Nesse contexto, os recursos investidos de paises emergentes poderiam migrar para os EUA. Os investidores
preferem aplicar no mercado financeiro que tenha retorno alto com riscos mais baixos. Contudo, por aqui, a taxa
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic) foi aumentada para 13,75% ao ano, o que ajuda a conter a
fuga de capitais.

Com o custo do dinheiro mais elevado no mundo inteiro, inclusive no Brasil, todos os precos se elevam. A
desestruturacdo das cadeias produtivas, com a escassez de materiais e o aumento do prego da energia
impactaram os custos de aquisi¢do dos equipamentos e de manutengdo, com a absurda elevagao dos pregos das
pegas.

25 GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regula¢do. S3o Paulo: Malheiros, 2019, p. 192

) B0

Nivel A

Pagina 23 de 35

MEMBRO

G


https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/apos-pico-da-omicron-aumentar-vacinacao-pode-bloquear-coronavirus
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/apos-pico-da-omicron-aumentar-vacinacao-pode-bloquear-coronavirus
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60901582.%20Acesso%20em%2021.2.2024
https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/inflacao-estados-unidos-maior-41anos/

Docusign Envelope ID: FBEDAC3D-2026-4DF9-AE75-FF9033976309

(—Rubrica

Ds

1x

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

do Municipio no Processo 40/100.562/2024, no Parecer JMO 96/2024:

e
w lQ to PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE coNTAs  GPR-2

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Analisando-se a probabilidade do direito, de fato o representante demonstra acentuada variagdo de
pregode diversos itens contratuais, atendendo a variagdo minima de 10% prevista na Lei Municipal n® 207/80
(art. 303, § 19). Além disso, é de se notar, especialmente nas fundamentagdes dos pedidos de reequilibrio

enc

dos pelo rep a3 Munic i que entre a celebra¢do do presente Contrato e o pedido

de reequilibrio a ocorréncia de eventos extraordinarios e imp: i que indubitavel impactaram de

forma incisiva no custo de entrega do objeto contrato, interferindo na cldusula econdmica do contrato,

atendendo, em principio, o art. 65 da lei 8666/93".

Nesse sentido, destaca-se: (i) o advento da guerra entre Russia e Ucrdnia, impactando diretamente
o mercado 0, espec [; a interrupgdo em larga escala da importagdo de petréleo
e gas da Russiaj(ii)os efeitos do d: global (COVID-19), pois embora
existente quando da celebracdo do contrato, sua persisténcia e os efeitos desta na economia mundial
superaram as expectativas, gerando forte impacto na cotagdo de commodities e insumos de modo geral; e
(iii) crise inflaciondria global, em especial a inflagdo americana, com a maior emissdo histérica de délares.

64. Tudo isso, entre outros fatores, provocou o retorno do fantasma da inflacdo na
construcao civil, com nova escalada de precos em 2024 e com tendéncia de agravamento em
2025, como ja é pauta na midia?:

26 https://braziljournal.com/inflacao-da-construcao-volta-a-assombrar-o-setor/
https://braziljournal.com/o-fantasma-da-inflacao-pode-estar-voltando-a-construcao/
https://www.folhadelondrina.com.br/economia/alta-dos-custos-da-construcao-civil-pressiona-precos-dos-
imoveis-3267139e.html?d=1
https://asbraco.org.br/inflacao-e-juros-elevados-impoem-desafios-a-construcao-civil-em-2025/
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Negocios Negécios
Inflacdo da construcao volta a assombrar O fantasma dainflacdo pode estar
osetor voltando a construcao?

= Ps
<~ ASBRACO

A Asbraco 0 Associado Contato  Noticias  Espago para eventos

Alta dos custos da construgdo civil
pressiona pregos dos imoveis

o Q Inflagé@o e Juros Elevados Impdem Desafios a Construgdo Civil em 2025

) FOLHA no Googlo News

Foto: lamontok500623/gotty imogos

65. Assim, tratam-se de eventos manifestamente andmalos, anormais,
extraordinarios e imprevisiveis?’, ou previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, e

27 Tal como destacado por Anderson Schreiber, “nossa doutrina define o fato extraordindrio como aquele que
escapa ao curso normal dos acontecimentos, divergindo do que se afigura comum na vida ordindria. Assim,
catdstrofes naturais, guerras e epidemias constituiram, ao menos naqueles paises em que tais eventos néo se
verificam com frequéncia, em fatos extraordindrios. (...)A imprevisibilidade ‘possui, portanto, natureza relativa
e identifica-se com a capacidade de os contratantes representarem a ocorréncia futura de um determinado
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de efeitos subtraidos da possibilidade de razoavel previséo e de controle pelos contratados —
sobretudo daqueles que formularam propostas em licitacdes para celebracdo de contratos
administrativos.

66. O nexo de causalidade entre tais eventos e 0 aumento sistémico dos precos
contratuais € o6bvio. Alguns eventos imprevisiveis quando da oferta da proposta da
Dimensional, e outros previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis. Todos eles aderentes
a Teoria da Impreviséo.

67. A elevacdo do dolar, a inflagdo americana, a desestruturagdo das cadeias
produtivas, com a escassez de materiais, a elevagdo dos juros e da taxa SELIC no Brasil e o
aumento do valor da energia impactaram os custos de aquisicdo dos materiais, equipamentos
e de sua manutencao.

68. Importante destacar que, ciente dessa realidade de aumentos sistémicos de
precos, a Administracdo Publica Municipal tem deferido uma série pedidos de reequilibrio
decorrente do aumento dos precos?.

69. A imprevisibilidade de pregos se tornou tdo grande que o Prefeito da cidade do
Rio de Janeiro editou o0 DECRETO RIO N° 50.533%° (doc. 12), de 4 de abril de 2022 E
VIGENTE ATE HOJE, criando uma indexac&o automatica dos contratos de fornecimento
de produtos asfalticos as variacdes de precos divulgadas pela PETROBRAS. E, mais que
isso, para tal, ainda desconsiderou a variagdo minima de 10% estabelecida no CAF e RGCAF.
Os considerandos deste decreto séo esclarecedores, mas ndo podem ser casuisticos,
assim como o aplicar das normas municipais.

70. Caracterizada, portanto, a imprevisibilidade dos aumentos dos insumos, que
destoaram completamente das projecbes esperadas, e materializam, por isso, uma alea
econdmica_extraordindria_e_extracontratual, totalmente imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo do aumento exponencial e agudo dos precos unitarios contratuais,
deve a Administracdo Municipal assumir as suas consequéncias, reequilibrando o contrato.

evento’, enquanto a extraordinariedade assume feigdo objetiva, vinculando-se ao que é estatisticamente
improvavel” (SCHREIBER, Anderson. Equilibrio contratual e dever de renegociar. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
170).

28 Contrato n°® 28/2021 (Processo Administrativo n ° 06/200.435/2021)

Contrato n° 01/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.165/2021)

Contrato n° 02/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.166/2021)

Contrato n° 08/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.407/2021)

2 Disponivel em https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir _materia/819722/5306. Acesso
em 21.2.2024.
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VI — A METODOLOGIA DE CALCULO

célculo do reequilibrio:

A Requerente apresenta a metodologia que entende ser adequada para o

METODO PROPOSTO PELA DIMENSIONAL ENGENHARIA

Descrigéo

Fundamentagéo

Data-base utilizada como marco
inicial para averiguacao do
desequilibrio

Agosto de 2022

E a data-base da estimativa orgamentaria (Planilha de custos e quantidades),
sendo 0 més de referéncia dos pregos ofertados na proposta. Acérdéo n®
19/2017 TCU-Plenério

[Abrangéncia do reequilibrio

Todos os itens da planilha
orgamentaria contratual cujos
precos unitarios variaram mais ou
menos 10% desde a Gltima data-
base reequilibrada

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF. O contrato € no regime de empreitada por
pregos unitarios (clausula segunda - Objeto - art. 6°, VI, “b” da Lei n° 8.666/93,
que ocorre “quando se contrata a execug&o da obra ou do servigo por prego certo|
de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e “b")) e 0 RGCAF estabelece que "§
1° - A revis&o dos contratos podera efetuar-se, ri
positivem variagdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos,
inclusive pela criagdo, aumento ou diminui¢&o de impostos, taxas e encargos
sociais ou alteracées dos valores do salario-minimo, salvo se o contrato

contiver clausula considerando os pregos irreajustaveis.”. Assim, o RGCAF se
remete as variagdes dos pregos unitarios contratuais, que s&o os pre¢os dos
itens constantes da planilha orgamentaria contratual, inclusive motivado pela

3o dos salarios, 1do que a variagéo a ser averiguada deve
englobar o item como um todo e ndo insumos isolados. Ademais, o critério
objetivo trazido pelo art. 508, §1° do RGCAF ndo permite a segregagéo de itens
ou a escolha aleatéria de quais insumos contratuais teréo ou n&o os seus custos
analisados e reequilibrados. Nao bastasse, o TCU determina que a avaliagdo do
equilibrio econdmico-financeiro deve ser feita no contrato como um todo
(Acordaos 1.466/13, 2.408/09 e 007.615/215-9, bem como Manifestag&o Técnica
PG/PADM/CT/411/2022/SBG. Fls. 990-v do Processo Administrativo n®
26/004.110/2021

Parametro utilizado para aferir
a equagéo do contrato
(variagéo de precos ocorrida
no periodo - pregos praticados
pelo mercado)

Precos unitarios dos itens
constantes do boletim mensal de
custos do Catalogo SCO-Rio.
Para os itens especiais, quando
criados a partir de itens de outros
foram as

DECRETO N° 15.307 DE 29 DE NOVEMBRO DE 1996 c/c art. 397 RGCAF e
Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérd&o 2.135/23 Plenario:“33. Sobre outro
prisma, a variagéo de custos unitérios dos servicos da planilha contratual,
apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o Sinapi,
também pode servir como critério de célculo do REF, a exemplo do

variagdes de prego dos itens
correspondentes nos catéalogos
originarios, para os demais foi
utilizado a variagéo do IPCA-E.

previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
bem como no procedimento adotado no ambito do Acérddo 2.796/2021-Plendrio.”

Ativagdo do reequilibrio
("gatilho")

Quando os precos unitarios dos
itens variarem 10% para mais ou
para menos

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF

Metodologia de célculo

Aplica-se sobre o prego unitario do
item constante da planilha
orgamentaria contratual (com
desconto ofertado na licitagao) a
variagao percentual (desde que
maior que 10%) ocorrida no
boletim de custos do catalogo
SCO entre o tltimo més
reequilibrado e o més analisado,
calculando o seu novo valor
naguela data-base. Eventuais
reajustes s&o descontados da
base-se calculo.

Método Comparativo de Cenarios, que foi taxativamente previsto na Norma
Técnica para Avaliagao do Desequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos de
Obras de Engenharia, da lavra do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de
Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003) , mais especificamente em seu ltem 9.
Leciona o Eng. Edson G. Bernardes: ‘[...], dentre outros métodos
internacionalmente adotados para valorag&o de claims em contratos de
lengenharia, pode ser citado 0 método denominado As-Planned x As-Built, aceito
pela Society of Col Law e pela ion for the it of Cost
Engineering Interantional (AACE), ja tendo sido aplicado por diversos paises e
cortes arbitrais. Com a aplicagéo deste método, torna-se possivel a comparagéo
entre 0 cendrio contratual original e o cenério contratual de fornecimento do
objeto, [...]. Referida é com a C

de Cenérios Contratuais, aplicada pelo IBAPE [...]" (original sem grifos).

Assim, o primeiro cendrio apresenta-se como o cendrio contratual original,

como data-base da ia 0 més de setembro de
2021,denominada Planilha de Custos da Equagao Inicial do Contrato. Como ja
visto, trata-se de célculo também aderente ao racional do Cédigo Civil, art. 317,
refletindo os precos reais no momento da execugéo. Ademais, trata-se de

te utiizada em de pregos, como
bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérdao 2.135/23 Plenario: “33.
Sobre outro prisma, a variagéo de custos unitarios dos servigos da planilha
contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o
Sinapi, também pode servir como critério de célculo do REF, a exemplo do
procedimento previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
lbem como no procedimento adotado no @mbito do Acérdéo 2.796/2021-Plendrio.”

Valor total do reequilibrio

R$ 37.290.150,08 (trinta e sete
milhdes, duzentos e noventa
mil, cento e cinquenta reais e
oito centavos)

72. A metodologia de calculo respeita o disposto no RGCAF e o Método
Comparativo de Cenarios, que foi taxativamente previsto na Norma Técnica para Avaliacdo
do Desequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos de Obras de Engenharia, da lavra do
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Instituto Brasileiro de Avaliaces e Pericias de Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003)*, mais
especificamente em seu Item 9.

73. Com relagdo ao método em destaque, leciona o Eng. Edson G. Bernardes:3!

“[...], dentre outros métodos internacionalmente adotados para valoragdo de
claims em contratos de engenharia, pode ser citado 0 método denominado As-
Planned x As-Built, aceito pela Society of Construction Law e pela Association
for the Advancement of Cost Engineering Interantional (AACE), ja tendo sido
aplicado por diversos paises e cortes arbitrais. Com a aplicacdo deste método,
torna-se possivel a comparacao_entre 0 cendrio_contratual original e o
cenario contratual de fornecimento do objeto, [...]. Referida metodologia é
convergente com a Metodologia Comparativa de Cenéarios Contratuais,
aplicada pelo IBAPE [...]” (original sem grifos).

74. Assim, o primeiro cendrio apresenta-se como 0 cenario contratual original,
estabelecido como data-base da estimativa orcamentaria o més de agosto de 2022 —
representado pela Planilha do (doc. 06) — denominada Planilha de Custos da Equacdao Inicial
do Contrato.

75. A partir do inicio do contrato, 0s itens cujos precos unitarios variaram mais de
10% em relacdo ao Cenario Base, de acordo com os precos oficiais da PCRJ (catalogo SCO-
Rio)*?, foram reequilibrados, utilizando-se como base o catalogo SCO-Rio do més de cada
medi¢cdo, com a aplicacdo do mesmo percentual de desconto ofertado pela Requerente na
licitacdo. Sobre o saldo contratual existente em 20 de novembro de 2024 foram aplicados os
precos SCO-Rio de novembro de 2024 cujas varia¢des (positivas ou negativas) ultrapassaram
0s 10% em relacé@o a data-base da estimativa orcamentéria ou do ultimo preco reequilibrado
do item, tudo na forma do RGCAF (doc. 07).

76. Os célculos elaborados pela Dimensional, com a utilizacdo de metodologia
objetiva e amplamente aceita, que considera o critério normativo previsto no art. 508, §1° do
RGCAF, para a afericdo dos aumentos extraordinarios dos custos dos insumos, comprovaram
que os prejuizos e 0 consequente desequilibrio contratual somava a estratosférica cifra

30 Norma Técnica IBAPE 003 de 19.09.2014. (acesso em 31.01.2025)

31 Varios Autores. Administracéo contratual e Claim: coexisténcia pacifica dos aspectos juridicos e de engenharia
em obras / Edson Garcia Bernardes (organizagdo). Sdo Paulo: Pini. 2015. Pg. 196.

32 0u, no caso de pregos de itens especiais, as variacdes ocorridas no catalogo de precos que originou o item
especial ou, na auséncia deles (por ser cotagdo) foi utilizado o IPCA-E do periodo.
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de R$ 37.290.150,08 (trinta e sete milhdes, duzentos e noventa mil, cento e cinquenta
reais e oito centavos), conforme planilha em anexo (doc. 08 - PECA-CHAVE), o que
equivalia a 19,49% (dezenove virgula quarenta e nove por cento) do valor de todo o
contrato.

77. Com efeito, as diretrizes do TCU*® e o critério objetivo trazido pelo art. 508,
81° do RGCAF né&o permitem a segregacdo de itens ou a escolha aleatoria de quais
insumos contratuais terdo ou ndo 0s seus custos analisados e reequilibrados. O
processo de revisdo dos prec¢os, ha forma preconizada pelo RGCAF, deve capturar a variacdo
total dos precos unitarios e ndo somente uma parcela ou parte especifica desses precos
unitarios, o que engloba, inclusive, as varia¢gdes nos custos de méo de obra.

78. Vale repetir a redacao do dispositivo, pela clareza:

Art. 508 - Salvo disposicao contraria, a revisdo dos contratos podera
efetuar-se independentemente de clausula expressa, observadas
porém, entre outras, as condi¢cdes e formalidades previstas para a
celebracdo daqueles.

§ 1° - A revisdo dos contratos podera efetuar-se, desde que 0s precos
unitarios positivem variacdes minimas de 10% (dez por cento) para
mais ou para menos, inclusive pela criagdo, o aumento ou a
diminuicdo de impostos, taxas e encargos sociais ou alteracdes
dos valores do salario-minimo, salvo se o contrato contiver clausula
considerando os precos irreajustaveis.

79. Cuida-se, a toda evidéncia, da metodologia que melhor atende a exigéncia
legal de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos. Como
ja visto, trata-se de célculo também aderente ao racional do Cadigo Civil*, refletindo os precos
reais no momento da execucao.

80. Ademais, trata-se de metodologia amplamente utilizada em processos de
reequilibrio de precos, como bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérdéao 2.135/23

3 “Importa_destacar que eventual desequilibrio econémico-financeiro ndo pode ser constatado a
partir da variacdo de precos de apenas um servico ou insumo. A avaliacdo da equidade do contrato
deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por
diminui¢ées de preco”. Acérdios 1.466/2013 e 2.408/2009, ambos TCU PLENARIO.

34 Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o valor da prestac¢do
devida e o do momento de sua execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestagao. (original sem grifos)
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Plenério:
“33. Sobre outro prisma, a variacdo de custos unitarios dos servi¢os da
planilha contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos
como o Sicro e o Sinapi, também pode servir como critério de célculo do
REF, a exemplo do procedimento previsto em alguns dos normativos
mencionados neste trabalho, bem como no procedimento adotado no ambito
do Acordéao 2.796/2021-Plenério.”

81. Cabe, ainda, fazer alusdo a dois dados que corroboram as teses e
metodologias. O primeiro € a reedi¢do do saldo contratual com a data-base de novembro de
2024:

1 - Reequilibrio com o SCO do més da medigido pura e (com desconto
PROPOSTA
MEDIGOES 0 VALORES EXECUTADOS E MEDIDOS VALORES EXECUTADOS E APURADOS COM REEQUILIBRIO

ACUMULADO DIFERENCA %MENSAL | ACUMULADO | %ACUM.
1 - MEDICAO 1- Periodo de 24/04/23 a 23/05/23 MA23 | Rs R$ RS 57 | RS (19.798,00) -3,63%| RS (19.798,00)| -3,63%
2 - MEDICAO 2- Periodo de 24/05/23 a 22/06/23 JUN23 | Rs 5 RS RS RS (17.050,84) 3,26% | RS (36.848,84)| 21,8300
3 - MEDICAO 3 - Periodo de 23/06/23 a 22/07/23 JUL/23 | RS RS RS RS -0,26% | RS 3 -1,220%
4 - MEDICAO 4 - Periodo de 23/07/23 a 21/08/23 AGO/23 | R$ R$ RS 2 | RS 197% | RS -0,02%
5 - MEDIGAO 5 - Periodo de 22/08/23 a 20/09/23 SET/23 | RS R$ RS RS 291% | RS 0,85%
6 - MEDIGAO 6 - Periodo de 21/09/23 a 20/10/23 QUT/23 | RS R$ RS RS 2.84% | RS 1,24%
7 - MEDIGAO 7 - Periodo de 21/10/23 a 19/11/23 NOV/23 | R$ R$ RS RS 3,33% | RS 1,79%
28 - MEDICAO 8- Periodo de 20/11/23 2 19/12/23 DEZ/23 | RS RS RS RS 2.59% | RS 1,99%
9 - MEDICAO 9 - Periodo de 20/12/23 a 31/12/23 DEZ/23 | RS R$ RS RS 4.70% | RS 2,30%
10 - MEDIGAO 10 - Periodo de 01/01/24 a 18/01/24 JANR4 | RS 5 R§ RS RS 6,76% | RS 2,63%
11_- MEDIGAO 11 - Periodo de 19/01/24 a 17/02/24 FEVI24 | RS R$ RS RS RS 3,09%
12 - MEDICAO 12 - Periodo de 18/02/24 a 18/03/24 MAR/24 | RS R$ RS RS RS 3,79%
13 - MEDICAO 13 - Periodo de 19/03/24 a 17/04/24 ABR/24 | RS RS RS RS RS T7%
14 - MEDICAOQ 14 - Periodo de 18/04/24 a 17/05/24 MAI24 | RS R$ RS RS RS 6,00%
15 - MEDIGAO 15 - Periodo de 18/05/24 a 16/06/24 JUN/24 | RS R$ RS RS RS 6,07%
16 - MEDICAO 16 - Periodo de 17/06/24 a 16/07/24 JuL24 | RS § RS RS 2 | RS RS 6,33%
17 - MEDICAO 17 - Periodo de 17/07/24 a 15/08/24 AGO/24 | R$ R$ RS 3.070.841,77 | RS RS 6.40%
18 - MEDIGAOQ 18 - Periodo de 16/08/24 a 14/09/24 SET/24 | RS R$ RS RS RS 6.58%
19 - MEDICAO 19 - Periodo de 15/09/24 a 20/09/24 SET/24 | RS R$ RS RS RS 8,39%
20 - MEDIGAO 20 - Periodo de 21/09/24 a 26/09/24 SETi24 | RS .808.705,92  R$ RS .78 | RS RS 9,79%
21 - MEDICAOQ 21 - Periodo de 27/09/24 a 14/10/24 OUT/24 | RS 4.318.632,14 R$ RS 4.626.537,48 | RS RS 1 9,67%
22 - MEDN;AO 22 - Periodo de 15/10/24 a 25/10/24 OUT/24 | RS 10.966.844,19 R$ RS 16.136.118,46 | RS R$ 1 13,23%
23 - MEDIGAO 23 - Periodo de 26/10/24 a 13/11/24 NOV/24 | RS 4.483.98503 R$ RS 5.095.405,57 | RS RS 1 13,24%
24 - MEDICAO 24 - Periodo de 14/11/24 a 18/11/24 NOV/24 | RS 776.434,06 RS 2 RS 788.048,69 | RS R$ 15.910.262,72 13,17%
25 - MEDICAO 25 - Periodo de 19/11/24 a 20/11/24 NOV/24 | RS §9.940.60 R$ 120.942.308,98 || RS 146.135,36 | RS 5 RS 1596645749 13,20%
26 - SALDO CONTRATUAL NOV/24 | RS 122.301.177,65 R$ 243.333.486,63 || RS 150.121.606,15 | RS 27. RS 43.696.885,99 | 17.96%

- TOTAL RS 243333 486,63 RS 287.030372.62 | RS 4369688590 ||
. . ~ . P . N
72. Para se ter ideia do 6nus insuportavel imposto a contratada, neste momento, o

saldo contratual em 20/11/2024 de R$ 122.391.177,65 atualizado pelo SCO-RIO alcanca R$
150.121.606,15, ou seja, para terminar o contrato ha um déficit de R$ 27.730.428,50,
equivalente a 22,66%, absurdamente acima do razoavelmente suportavel para qualquer
empresa.

82. Ponto importante € gue a metodologia utilizada para reequilibrar o
contrato gera uma economicidade de R$ 6 milh8es para a Prefeitura, em fungéo da linha
de corte dos 10% do RGCAF, que acaba por excluir alguns itens do reequilibrio, mesmo tendo
tido aumentos nos precos e em funcdo do método comparativo dos cendrios capturar a
elevacado dos precos gradualmente, quando os servigos foram executados, e ndo apenas no
cenario mais gravoso.
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83. Outro dado importante € gue, se a Prefeitura fosse licitar 0 remanescente
contratual hoje o preco seria R$ 4 milhdes maior que manter a atual contratacdo

reeguilibrada.

84. Por todo prisma que se olhe, além de ser medida de rigor, o reequilibrio
econdmico-financeiro em comento somente gera economicidade ao erario e a garantia de que
se mantera a avenga com uma empresa que esta sendo referéncia em boa técnica, qualidade
e velocidade na prestacao dos servicos.

VIl — DA INSUSTENTAVEL ABSORCAO UNILATERAL DO DESEQUILIBRIO PELA
CONTRATADA

85. Como visto, sdo inumeras as dificuldades impostas pelo Municipio a
Dimensional, havendo uma série de eventos caracterizadores de desequilibrio que interferem
diretamente na higidez da equacdo econ6mica do contrato e que impedem a sua regular
continuidade, principalmente devido ao forte desequilibrio econdmico-financeiro causado pelo
aumento do preco de insumos em geral, que se aproxima da monta de R$ 37 milhfes, sendo
gue aproximadamente R$ 14 milhdes j& seriam devidos & empresa pelos servicos gue ja
executou.

86. Diante dessa realidade, a Dimensional informou ao Municipio, por meio da
Carta DIM 00.230.093/2025 (doc. 09 - PECA-CHAVE), protocolada no dia 03.02.2025, que
ndo mais possuia condi¢fes de suportar sozinha os elevadissimos prejuizos contratuais e que
manteria a paralisa¢éo dos servicos em 2025 enquanto ndo houvesse a atuagéo da Secretaria
no sentido de solucionar os desequilibrios contratuais.

87. Todo esse impacto vem sendo absorvido, até o presente momento,
unilateralmente pela Contratada, que, apesar disso, ndo vinha medindo esforcos, até quando
aguentou, para concluir e entregar 0s seus servicos ndo apenas no prazo avengado, mas de
qualidade exemplar.

88. Para fins de ilustrar tal descompasso financeiro, cabe informar que a empresa
vinha executando, aproximadamente, R$ 11 milh6es por més de servicos, e que essa
defasagem, devidamente comprovada, resulta em um prejuizo mensal da ordem de R$ 2,2
milhdes (20%), o que demonstra a onerosidade excessiva imposta a Contratada. Inclusive,
recorde-se que, de acordo com a jurisprudéncia do E. STJ, “a paralisacdo de recursos (...)
superiores a R$ 1.000.000,00 gera severos prejuizos a gualguer empresa gue atue em
ambiente competitivo”®.

35 STJ, RESP 1.116.647/ES, Relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi, 32 T., j. em 15/03/2011.
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89. Tecidas essas consideracdes, a Dimensional expde a impossibilidade de
continuar arcando, unilateralmente, com tais custos, razdo pela qual a Requerente, em linha
com ateoria do duty to mitigate de loss®, ndo vé outra opcdo sendo a continuidade da
suspensao de suas atividades contratuais, até o seu pleito de reequilibrio ser avaliado
dentro do prazo legal e devidamente provido, na forma do Regulamento Municipal.

90. A Dimensional precisa que o municipio adote as providéncias cabiveis para o
processamento do reequilibrio, na forma do regulamento legal e no prazo definido no Decreto
n° 2.477/1980 (republicado pelo Decreto 13.150/1994) %',

36 DIREITO CIVIL. CONTRATOS. BOA-FE OBJETIVA. STANDARD ETICO-JURIDICO.OBSERVANCIA PELAS PARTES
CONTRATANTES. DEVERES ANEXOS. DUTY TOMITIGATE THE LOSS. DEVER DE MITIGAR O PROPRIO PREJUIZO.
INERCIA DOCREDOR. AGRAVAMENTO DO DANO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. RECURSOIMPROVIDO. 1.
Boa-fé objetiva. Standard ético-juridico. Observdncia pelos contratantes em todas as fases. Condutas pautadas
pela probidade, cooperacdo e lealdade. 2. Relacbes obrigacionais. Atuagdo das partes. Preservagdo dos direitos
dos contratantes na consecug¢lo dos fins. Impossibilidade de violagdo aos preceitos éticos insertos no
ordenamento juridico. 3. Preceito decorrente da boa-fé objetiva. Duty to mitigate the loss: o dever de mitigar o
proprio prejuizo. Os contratantes devem tomar as medidas necessdrias e possiveis para que o dano ndo seja
agravado. A parte a que a perda aproveita ndo pode permanecer deliberadamente inerte diante do dano.
Agravamento do prejuizo, em razdo da inércia do credor. Infringéncia aos deveres de cooperagdo e lealdade. 4.
Li¢do da doutrinadora Véra Maria Jacob de Fradera. Descuido com o dever de mitigar o prejuizo sofrido. O fato
de ter deixado o devedor na posse do imdvel por quase 7 (sete) anos, sem que este cumprisse com o seu dever
contratual (pagamento das prestagdes relativas ao contrato de compra e venda), evidencia a auséncia de zelo
com o patriménio do credor, com o consequente agravamento significativo das perdas, uma vez que a realizagdo
mais célere dos atos de defesa possessoria diminuiria a extensdo do dano.5. Violagdo ao principio da boa-fé
objetiva. Caracterizag@o de inadimplemento contratual a justificar a penalidade imposta pela Corte origindria,
(excluséo de um ano de ressarcimento).6. Recurso improvido. (STJ - REsp: 758518 PR 2005/0096775-4, Relator:
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), Data de Julgamento: 17/06/2010,
T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: REPDJe 01/07/2010).

37 Art. 59. Os prazos serio:

| - de 24 horas, para os despachos de simples encaminhamento;

Il - de 2 dias, para a remessa do processo a outro érgao;

Il - de 8 dias, para o langamento de informacdes;

IV - de 10 dias, para o cumprimento de exigéncias, pronunciamentos sobre intervencdo ou oferecimento de
raz0es quanto a recurso de terceiro;

V - de 10 dias, para o pronunciamento de terceiro convocado pela administracao;

VI - de 30 dias, para a emissdo de pareceres e para a prolacdo de decisdes;

VIl - de 30 dias, para o pedido de reconsideragado (art. 65) e para a interposi¢do de recurso;

VIII - de 60 dias, para o comparecimento do sucessor (art. 44) ao processo;

IX - revogado;

X - de 48 horas para o examinador ou parecerista declarar-se impedido, justificadamente, de manifestar-se sobre
o objeto da consulta.
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91. Como se sabe, de acordo com os artigos 48 e 49 da Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei n°® 9.784/1999)® e com os artigos 44 e 45 da Lei de Processo
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro (Lei n® 5.427/2009)*°, a Administracdo Publica
possui 30 dias para decidir nos pleitos administrativos.

92. Mister ressaltar que, ha muito, conforme se constata nas missivas em anexo, a
Dimensional denuncia e alerta para o insustentavel desequilibrio contratual.

93. Com efeito, constatada essa triste realidade, ndo pode a Requerente ser
obrigada a exaurir 0 objeto da avenca — que tinha o término da vigéncia previsto para 04.2026
e, no ritmo que a Dimensional vinha imprimindo na execucéo, iria ser cumprido — antes que o
Municipio se desincumba das suas obrigacfes contratuais e legais, impondo-se a correta e
imediata andlise, calculo e implementacédo do reequilibrio do Contrato n° 08/2023.

X - REQUERIMENTOS

94, Diante desse cenario, requer 0 necessdria e urgente (i) processamento, no
prazo de 30 dias definido no Decreto n° 2.477/1980, e a conseguinte implementacéo do
reequilibrio econébmico-financeiro do Contrato n° 08/2023, na forma objetiva disposta no
art. 508 §1° do RGCAF, em todos 0s itens contratuais que atingiram o patamar de revisao de
precos estabelecido contratualmente como alocacao de risco (variacao de 10%); (ii) a ciéncia
de que a onerosidade excessiva decorrente dos incontroversos e severos impactos
causados pela elevacgéo extraordinaria e imprevisivel dos precos contratuais, ndo remediada,
em tempo habil, pela Administracdo Publica municipal, que se recusa a promover o devido
reequilibrio econébmico-financeiro da avenca, constitui fato impeditivo ou retardador do
cumprimento do objeto do Contrato, de responsabilidade exclusiva do Municipio, com a
consequente legitimidade da manutencdo da suspensdo do Contrato até que haja a
efetiva implementacao do reequilibrio.

38 Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagGes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

39 Art. 44. A Administracdo tem o dever de emitir decisdo conclusiva nos processos administrativos e sobre
solicitagGes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 45. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogacdo, por igual periodo, expressamente motivada.
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Nestes termos,
p. deferimento.

Rio de Janeiro, 4 defevereiro de 2025.

DocuSigned by:

0309F78C2C3949F .

DIMENSIONAL E RIA LTDA
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Anexos Prioritarios

01 Carta DIM 00.230.044/2024

03 Resposta a Carta DIM 00.230.044.2024

08 Memoria de célculo do reequilibrio conforme RGCAF
09 Carta DIM 00.230.093/2025

Outros Anexos

02 Contrato n°® 08/2023

04 Gréfico Variacao extraordinaria precos dos principais itens

05 Planilha resumo financeiro - metodologias de calculo do reequilibrio
06 Planilha de Custos da Equacéo Inicial do Contrato

07 RGCAF

10 Parecer PG/PADM/CT/411/2022/SBG

11 Parecer PG/PADM/CT/1085/2023/RCC

12 DECRETO RIO N°50.533
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l. A CONSULTA E OS QUESITOS

1. A Dimensional Engenharia LTDA (“"Dimensional”), ora designada Consulente, nos
honra com consulta acerca da interpretacdo da legislagdo do Municipio do Rio de Janeiro que
disciplina a revisdao dos contratos administrativos e o seu respectivo reequilibrio econémico-
financeiro.

2. A questao central gira em torno da interpretagéo do art. 303 da Lei Municipal n°
207/80 ("Cédigo de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica — CAF") e da legislagdo
infralegal correlata (artigo 508, §1°, do Regulamento Geral do CAF ("RGCAF" ou
“Regulamento”), que estabelecem que a revisdo dos contratos podera ocorrer sempre que 0s
precos unitarios sofrerem variagdes superiores a 10%.

3. Relata a Consulente que os pregos unitarios nos contratos administrativos
celebrados com o Municipio do Rio de Janeiro sofreram variagdes acima do referido
parametro, alterando profundamente o equilibrio economico-financeiro originalmente
pactuado, causando onerosidade excessiva para a empresa.

4, Entretanto, o Municipio do Rio de Janeiro tem resistido a reequilibrar tais precos,
ao argumento de que seria necessaria a demonstragdo, em cada caso, da imprevisibilidade e
extraordinariedade da flutuagdo dos pregos unitarios, selecionando discricionariamente
apenas alguns itens da planilha que deveriam ser objeto da revisdo determinada na legislagcao
municipal.

5. Em alguns casos, informa a Consulente que o Municipio vai além e elege
discricionariamente alguns insumos das composicdes de precos unitarios dos itens contratuais
que entende cabivel o reequilibrio.

6. Para ilustrar a consulta, a Consulente fornece copia de Representacao formulada
perante o Tribunal de Contas do Municipio, na qual expde os questionamentos ja levantados
sobre a disciplina juridica em questao.

7. Diante das dificuldades interpretativas e operacionais persistentes, a Consulente
formula os seguintes quesitos para enfrentamento em termos abstratos:

(i) O percentual de 10% de variacdo nos precos unitarios dos contratos firmados
pelo Municipio do Rio de Janeiro, previsto nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e
do 508 do RGCAF, constitui alocagdo objetiva, ao Municipio, dos riscos de elevagao
do prego dos insumos, a dispensar a prova da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis?
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(ii) Uma vez constatada a elevacao do prego dos itens da planilha contratual em
patamar acima dos 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do
RGCAF, em contrato de obra publica expressamente regido pelo RGCAF, é dever
do Municipio do Rio de Janeiro reequilibrar o contrato, indenizando a contratada
pelos prejuizos dai advindos?

(iii) A variagdo dos precos constante do catalogo oficial de precos do Municipio
constitui base fidedigna e adequada para representar, de forma objetiva, as
variacdes reais de pregos praticados pelo mercado, para fins de afericdo da
variagcao acima dos 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do
RGCAF e do consequente reequilibrio e pagamento da indenizagado?

(iv) E licito ao Municipio do Rio de Janeiro eleger apenas alguns itens da planilha
contratual que tenham experimentado elevacao acima dos 10%, previstos nos arts.
303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, para o calculo do reequilibrio e
consequente pagamento da indenizacao, desprezando diversos outros itens da
planilha que, igualmente, no periodo da vigéncia contratual, experimentaram
elevacao acima dos 10%?

(v) Os 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, para
o calculo do reequilibrio e consequente pagamento da indenizacao, referem-se
aos pregos unitarios contratuais ou dizem respeito a insumos especificos
constantes das composicdes de pregos unitarios, que formam os precos unitarios
contratuais? Desse modo, é licito ao Municipio, ao invés de apurar o reequilibrio
por meio da variacdo dos precos unitarios contratuais, eleger apenas alguns
insumos das composices de pregos unitarios dos itens contratuais para
reequilibrar?

8. Passa-se ao exame das premissas juridicas indispensaveis, para posterior
enfrentamento objetivo dos quesitos formulados.

. A DISCIPLINA JURIDICA APLICAVEL: COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
E PODER REGULAMENTAR DO MUNICIPIO.

9. Registre-se, de inicio, que os questionamentos apresentados dizem respeito a
disciplina juridica editada sob a égide da Lei n° 8.666/93. Considere-se, ainda, a possivel
ultratividade de contratos validamente celebrados antes da vigéncia da Lei n°® 14.133/21
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(“Nova Lei de Licitacdes e Contratos”), nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/21", bem como

a continuidade da aplicacdo da lei e regulamentos municipais que nao contrastem com o
tratamento previsto na nova disciplina legal.

10. Assim, tratando-se de consulta alusiva a tematica da revisdo do contrato
administrativo — conceito que sera explorado ao longo deste parecer — necessario observar a
disciplina prevista no art. 65, Il, “"d” da Lei n° 8.666/93:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[l - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.”?

11. A norma estabelece diretrizes para a recomposicdo da base econdémica do
contrato administrativo diante da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou de efeitos
incalculaveis, abarcando conceitos como caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria’.

12. O preceito, de carater nacional (fundado na competéncia legislativa da Unido
prevista no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal), reafirma a nog¢do consolidada no texto
constitucional, em especial na exigéncia de manutencdo das condicbes efetivas da proposta nos
termos do art. 37, XXI|, da Constituicio* — de que a superveniéncia de eventos
desestabilizadores da equacao econdmico-financeira do contrato confere as partes o direito
ao reequilibrio.

13. Contudo, a disciplina da legislacdo nacional ndo esgota o tema, permitindo um
espaco legitimo de conformagdo para que os entes subnacionais estabelecam critérios

T"Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.”

2 Conforme dito acima, é valido consignar que ha semelhante previsdo no art. 124, II, “d” da Nova Lei de Licitacdes,

de modo que permanecem vélidas solucdes legais ou regulamentares dos entes federativos que ja tratavam do

tema a luz da legislagdo agora revogada. O dispositivo serd explorado adiante.

3 Temas que serdo oportunamente explorados ao longo deste parecer.

4 "Art. 37. [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se).
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especificos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em trés dimensdes
complementares: (i) por meio de legislacdo propria; (i) por meio de regulamentagdo
administrativa; e (iii) por meio de disposi¢des contratuais.

14. A disciplina geral da Lei n°® 8.666/93 ndo impede que os entes federativos, no
exercicio da competéncia legislativa suplementar, regulamentem o instituto da reviséo
contratual, definindo parametros adicionais para o reequilibrio econdmico-financeiro. Do
mesmo modo, nao ha qualquer vedacao para que o préprio contrato estabeleca uma alocagao
especifica de riscos, levando em consideracéo as particularidades do objeto contratado ou a
dinamica das relagdes econOmicas que lhe sdo inerentes.

15. Dito isso, observe-se que a consulta encontra respaldo em dois atos normativos
municipais: a Lei Municipal n® 207/80, em seu artigo 303, e o Regulamento Geral de
Contabilidade e Administracdao Financeira, em seu artigo 508. Confira-se a redacdo dos
dispositivos mencionados:

“Art. 303 - Salvo disposicdo contraria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se
independentemente de cldusula expressa, observadas, porém, entre outras, as condigdes
e formalidades previstas para a celebracao daqueles.

§ 1° - A revisdo dos contratos podera efetuar-se, desde que os precos unitarios positivem
variacdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criacdo,
aumento ou diminuicdo de impostos, taxas e encargos sociais ou altera¢des dos valores
do salario-minimo, salvo se o contrato contiver clausula considerando os precos
irreajustaveis.

*k%

“Art. 508 - Salvo disposicdo contraria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se
independentemente de clausula expressa, observadas porém, entre outras, as condi¢des e
formalidades previstas para a celebracao daqueles.

§ 10 - A revisdo dos contratos podera efetuar-se, desde que os precos unitarios positivem
variacdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagao,
0 aumento ou a diminuicado de impostos, taxas e encargos sociais ou altera¢cdes dos valores
do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula considerando os precos
irreajustaveis.”

15. Os preceitos representam valido exercicio do poder normativo e regulamentar
municipal, respeitando o legitimo espaco de conformagdo conferido pela norma geral aos
entes subnacionais, notadamente para que consigam adaptar a disciplina da legislagdo
nacional as peculiaridades locais, promovendo um incremento de seguranca juridica nas
relagdes contratuais publicas.
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16. O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos pode, portanto,
ser objeto de diferentes abordagens legais, regulamentares ou contratuais, nos ambitos
nacional, regional ou local. No Direito Administrativo brasileiro, estd consolidado o
entendimento — originalmente respaldado por relevante precedente do Supremo Tribunal
Federal — de que a competéncia da Unido para editar normas gerais nao exclui a autonomia
dos demais entes federativos para estabelecer disciplina propria, desde que respeitados os
limites impostos pela legislacdo nacional®.

17. A propdsito, mais especificamente sobre a competéncia legislativa suplementar
dos Municipios, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de assentar a possibilidade
de que lei municipal alterasse a ordem de fases do procedimento fixado pela Lei n° 8.666/93°,
com ementa esclarecedora quanto a valorizacdo da autonomia dos entes subnacionais:

Ementa: “"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 5.345/2014 QUE INSTITUI,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, A INVERSAO DA ORDEM DAS
FASES DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS
EM TEMA DE LICITACAO. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LEGISLACAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. A federacéo
brasileira revela-se ainda altamente centralizada, limitrofe ao federalismo meramente
nominal, situagdo essa que se agrava sobretudo frente a prépria engenharia constitucional
estabelecida pela reparticio de competéncias dos arts. 21 a 24 da CRFB/88. E necessario
revitalizar a vertente descentralizadora do principio federativo brasileiro, a qual
abandona qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido. 2. A imposicdo constitucional de existéncia de um ndcleo comum
e uniforme de normas deve ser sopesada com a nocdo de laboratério da democracia
(laboratory of democracy). E desejavel que os entes federativos gozem de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque cada um deles
apresenta peculiaridades locais que justificam adaptacoes da legislacdo federal, mas
também porque o uso de diferentes estratégias regulatérias permite comparacoes e
aprimoramentos quanto a efetividade de cada uma delas. 3. A amplitude com que a
Suprema Corte define com conteldo do que sejam normas gerais influi decisivamente
sobre a experiéncia federalista brasileira. Qualquer leitura maximalista do aludido conceito
constitucional milita contra a diversidade e a autonomia das entidades integrantes do
pacto federativo, em flagrante contrariedade ao pluralismo que marca a sociedade

> Na conhecida Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 927, o Supremo Tribunal Federal (STF) reforcou a
autonomia dos Estados e Municipios ao interpretar que a Unido, ao legislar sobre normas gerais de licitagdo, ndo
pode invadir competéncias especificas dos entes subnacionais. Nesse sentido, o STF conferiu interpretacdo
conforme a Constituicdo ao artigo 17 da Lei n® 8.666/1993, limitando sua aplicacdo ao ambito federal e
reconhecendo que a gestdo de bens publicos estaduais e municipais deve ser regulamentada pelos préprios
estados e municipios, respeitando suas particularidades e necessidades locais. STF, ADI-MC 927, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 03.11.1993, DJe 11.11.1994.

6 STF, RE 1188352, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 27.05.2024, DJe 21.06.2024.
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brasileira. Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo local tdo caro a ideia de
federacdo. Nesse cenario, é preciso extrema cautela na ardua tarefa de densificar o sentido
e o alcance da expressdao normas gerais, limitando a censura judicial as manifestagdes
nitidamente abusivas de autonomia. 4. Mercé de a licitacao ser regulada em lei federal
que estabelece normas gerais, a circunstancia nao inviabiliza que os legisladores
estaduais, distritais e municipais detenham competéncia complementar para inverter
a ordem das fases a licitacio, em contraste ao que previsto na Lei 8.666/1993,
observados, sempre, os dispositivos constitucionais pertinentes e da explicitacao da
motivagdo para realizacdo do ato. A Lei 5.345/2014, do Distrito Federal, sob essa
ética, nao viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Isso porque a
disciplina da ordem das fases do procedimento, nada obstante compondo o texto da Lei
8.666/1993, ndo tem natureza de norma geral, j& que ndo afasta a obrigatoriedade de
licitacdo, ndo cria modalidade ou tipo novo, nem afasta o regime juridico administrativo.
A inversao de fases ndo produz contetdo insélito no ordenamento juridico, configurando-
se mera disciplina procedimental que atende a autonomia das entidades federativas
subnacionais para editarem leis de auto-organizagao. (...)" (grifou-se)

Tema
“1036 - Competéncia legislativa para editar norma sobre a ordem de fases de processo
licitatorio, a luz do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.

Tese: Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, no
procedimento licitatorio, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da habilitacdo
dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes federativos de legislar sobre
procedimento administrativo.”

18. Perceba-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal tem consolidado
entendimento favoravel a autonomia federativa no exercicio da competéncia legislativa
suplementar’, reconhecendo a legitimidade de normas locais que, sem afastar a observancia
das diretrizes gerais fixadas pela Unido, buscam adaptar a regulamentacdo de temas
administrativos as especificidades do Municipio.

19. As premissas acima permitem concluir que, no plano formal, tanto a Lei Municipal
n® 207/1980 quanto o Regulamento Geral de Contabilidade e Administracdo Financeira do
Municipio, representam legitimas manifestacdes das competéncias legislativa e regulamentar
do Municipio do Rio de Janeiro.

20. Note-se bem: a legislagdo municipal ndo se limitou a reproduzir as normas gerais
sobre o tema da revisao dos contratos administrativos (seja a da Lei n® 8.666/93, seja a da Lei
n°® 14.133/21). Foi além e criou parametros bastante objetivos para o reequilibrio dos seus

7 Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a viabilidade de que a Lei Organica Municipal
estabeleca, de forma auténoma, regra de impedimento de licitar ndo prevista na Lei n° 8.666/93. Eis a tese fixada
pela Suprema Corte: “E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de competéncia legislativa
suplementar, que proiba a participacdo em licitagdo ou a contratacdo: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga; (c) de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais servidores publicos municipais”.
(STF, RE 910552, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 03.07.2023, DJe 09.08.2023.)
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contratos, fixando uma alocagdo de riscos — reproduzida nas minutas de seus contratos — que
orienta a formulagdo das propostas quando da realizagdo das suas licitagdes publicas.

lIl.  EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCAGCAO DE RISCOS NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

20. Nao é novidade que a garantia constitucional prevista no art. 37, XXI|, da
Constituicao Federal — da qual se extrai uma verdadeira cldusula geral de prote¢do do
equilibrio econémico-financeiro — encontra-se amplamente concretizada no direito
infraconstitucional.

21. Considerada a mutabilidade intrinseca dos contratos administrativos, o
ordenamento juridico viabiliza o emprego de uma pluralidade de instrumentos voltados a
protecdo do contrato administrativo contra eventos perturbadores. Assim, em razao de
diferentes premissas, a disciplina infraconstitucional dos contratos administrativos prevé
quatro principais instrumentos de preservagdo do equilibrio econémico-financeiro: o reajuste,
a atualizacdo monetaria, a repactuacdo e a revisdo.®

22. Em termos objetivos, o regjuste representa a definicdo de uma clausula movel de
precos, pactuada entre as partes, com o objetivo de refletir a variagdo do custo de produgéo
do bem, por meio da aplicagdo de um indice setorial previamente fixado. A repactuagdo
abrange sobretudo contratos administrativos cujo objeto seja a prestacdo de servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, exigindo para sua aplicacdo a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos do contrato. A atualizagdo monetdria incide sobre atrasos de pagamento, funcionando
como mera recomposicao do valor da moeda. Os trés mecanismos constituem técnicas
distintas de preservacdo (conservacdo) do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos.

23. A revisdo — objeto central da consulta formulada — assume um carater dinamico,
sendo voltada a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira e comportando uma
pluralidade de causas e mecanismos de implementacdo. Tradicionalmente, a revisdo é
associada a preservacdo do valor originalmente pactuado no contrato, seja em razéo de
fatores imprevisiveis, seja diante de eventos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.

24. No contexto da Lei n° 8.666/93, a revisdo contratual encontra fundamento no
referido art. 65, Il, "d”, especialmente no que se denomina alea econémica extraordinaria ou

8 Para uma analise aprofundada dos variados instrumentos, conferir: GARCIA, Flavio Amaral. Licitacées e Contratos
Administrativos: casos e polémicas. Sdo Paulo: Malheiros, 52 ed., pp. 369-392.

9
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teoria da imprevisdo®, garantindo a restauracdo do equilibrio econdmico-financeiro sempre
que sobrevierem alteragdes excepcionais que comprometam a justa execugao do contrato.

25. A Lei n® 14.133/21 consagra semelhante previsao no seu art. 124, I, “d”, ao dispor
que os contratos podem ser alterados:

“d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato”. (grifos nossos)

26. A norma faz expressa referéncia a reparticdo objetiva de riscos estabelecida no
contrato. Impulsionado por avangos significativos na regulagdo dos contratos administrativos,
o instituto da revisdo contratual passou a interagir diretamente com a légica da matriz de
riscos. Nesse contexto, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro pode decorrer
tanto de eventos previamente previstos na legislacdo e nos regulamentos quanto daqueles
expressamente contemplados no préprio contrato, reforcando a previsibilidade e a seguranca
juridica na execucdo contratual.

27. Em linhas gerais, a alocacdo de riscos consiste na distribuicao das
responsabilidades entre as partes contratantes, definindo quem devera suportar eventuais
impactos adversos decorrentes da execucao do contrato. O mecanismo tem como finalidade
garantir que cada risco seja atribuido a parte que possui maior capacidade técnica, financeira
ou operacional para mitiga-lo ou absorvé-lo, reduzindo os impactos negativos sobre a
execucao do objeto contratual™.

28. E amplamente reconhecido no Direito Administrativo Contemporaneo que a
alocacao de riscos constitui mecanismo essencial para estruturar racionalmente os incentivos

9 Nas palavras de Alexandre Santos de Aragao, a teoria da imprevisdo (dlea econdmica extraordinaria) compreende
todo acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa um
desequilibrio ndo desprezivel, tornando a execucdo do contrato excessivamente onerosa para uma das partes
(ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 366). Para
uma analise da teoria da imprevisao, conferir: GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concessao.
Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 47.

10 Margal Justen Filho e Rafael Wallbach explicam: “A regra fundamental que deve orientar a alocagdo dos riscos
estd em atribuir o risco a parte com melhores condi¢des para gerenciar a sua prevengao ou, ndo sendo isso possivel,
minimizar os prejuizos na hipotese de sua materializacdo. Uma vez que a composicdo de custos do contrato é
diretamente influenciada pela partilha de riscos, o fundamento desta regra estd em minimizar o somatério dos
custos envolvidos numa contratacdo administrativa, gerando-lhe maior eficiéncia. Se cada parte absorver os riscos
gue consegue suportar a um custo menor do que a outra, o resultado serd o menor valor global possivel para a
matriz de riscos. Se assim for, a tendéncia sera o alcance de sua formatacdo mais eficiente — entendendo-se por
eficiéncia, aqui, as economias que possam ser geradas ao somatério de custos do contrato”. (JUSTEN FILHO, Marcal,
WALLBACH, Rafael Schwind. Parcerias Publico-Privadas - Ed. 2015, Revista dos Tribunais https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/103796012/v1)
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das partes contratantes. Esse modelo induz a adogdao de comportamentos que considerem
ndo apenas a assuncao de responsabilidades, mas também as consequéncias financeiras
decorrentes da materializacdo dos eventos previamente delineados no contrato'’.

29. A previsibilidade dos impactos decorrentes da distribuicao dos riscos permite uma
melhor gestdo dos contratos, evitando onerac¢des excessivas e promovendo maior eficiéncia
na execucao das obrigacdes. A correta atribuicao de responsabilidades assegura que os riscos
sejam assumidos por quem melhor pode gerencia-los, reduzindo a possibilidade de litigios e
promovendo um ambiente contratual mais seguro e estavel.

30. Com o advento da Lei n° 14.133/21, a disciplina da reparticdao de riscos em
contratos administrativos foi significativamente aprimorada, alinhando-se a praticas ja
consolidadas, especialmente no campo das concessdes, e amplamente defendidas pela
doutrina. A evolucao legislativa conferiu maior clareza ao tema, proporcionando um ambiente
de maior seguranca na execucao dos contratos administrativos, algo que nem sempre era
alcancado com a aplicacdo da tradicional teoria das aleas, cuja subjetividade se mostra cada
vez mais incompativel com a dinamica e complexidade das relacbes juridicas
contemporéneas'®.

31. A Lei n® 14.133/21 disciplina expressamente o tema, estabelecendo a matriz de
riscos como elemento essencial para contratos de maior complexidade. Nesse sentido, além
do conceito previsto no art. 6°, XXVII'3, o art. 22 dispde que a alocacio de riscos deve ser feita
de forma equilibrada, levando em consideracéo a capacidade de gestdo de cada parte'. O art.

" GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concesséo. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 47.

12 "Como j4 tive a oportunidade de desenvolver, a teoria das aleas busca sistematizar, racionalmente, as principais
causas de modificacdo e flutuacdo dos diversos elementos contratuais, tais como objeto, preco, prazo e tantos
outros aspectos que podem ser alterados a partir da modificacdo dos pressupostos faticos inicialmente
concebidos.” (GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concessdo. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 46).

13 "Art. 6°. [...] XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a) listagem de possiveis
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no
caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relacdo as quais haverd liberdade
para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bésico; c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento
preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugées
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida
no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e
servicos de engenharia;”

14 “Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese
em que o calculo do valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo. §
1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.”
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103 § 4°, reforca que a matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em razdo de eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo de
eventuais pleitos das partes. O mesmo dispositivo ainda estabelece que, sempre que atendidas
as condicdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, o equilibrio econdmico-financeiro
sera considerado preservado.”

32. Assim, embora ainda relevante, o emprego da teoria das aleas - causa de
frequentes disputas interpretativas — passa a conviver com a objetivacdo de potenciais eventos
perturbadores do contrato administrativo, como mecanismo de incremento da seguranca
juridica e da eficiéncia contratual. A matriz de riscos — ainda que eventualmente extraida da lei
ou do regulamento — se incorpora ao contrato, estabelecendo um regime claro e transparente
de obrigagdes e responsabilidades.

33. Quando os riscos sdo distribuidos de forma coerente e proporcional entre as
partes, evitam-se custos excessivos decorrentes de imprevisibilidades mal geridas, além de se
criar um ambiente mais seguro e atrativo para a participacdo de empresas nos certames
licitatorios. A matriz de riscos, ao estabelecer previamente a responsabilidade por eventos
futuros, permite um planejamento mais estruturado e contribui para contratagbes
equilibradas, mitigando incertezas e favorecendo a estabilidade na execucdo dos contratos
administrativos.

34. Enfatize-se que previsibilidade na execucdao dos contratos administrativos
depende da clareza na distribuicdo dos riscos. A auséncia dessa definicdo pode comprometer
a continuidade dos servicos e a conclusao de obras, prejudicando tanto a Administracao
quanto os contratados. Uma matriz de riscos bem estruturada reduz litigios, fortalece a
seguranca juridica e amplia a possibilidade de cumprimento das obrigacSes ajustadas,
favorecendo a efetiva realizacdo do interesse publico.

15 “Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacdo
de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagcdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados. [..] § 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera
quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacdo. § 4° A matriz de
alocagdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes. § 5° Sempre que atendidas as
condicdes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere: | - as alteragSes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do inciso |
do caput do art. 124 desta Lei; Il - ao aumento ou a reducéo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.”

16 “Quanto maior o detalhamento da matriz de riscos, menores serdo os espacos gerados para interpretacdes
diversas e divergentes sobre a responsabilidade das partes acerca dos riscos que poderdo interferir na execugdo
do contrato.” (GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econdmico-financeiro nas concessées e PPPS:
formacdo e metodologias para recomposicdo. /n: GUIMARAES, Fernando Vernalha. Tratado Do Equilibrio
Econdmico-financeiro: Contratos Administrativos, Concessdes, Parcerias Publico-privadas, Taxa Interna De Retorno,
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35. A jurisprudéncia do TCU é clara sobre a importancia da matriz de riscos,
especialmente em contratos que envolvam incertezas significativas:

"A matriz de riscos citada no Acérddo 621/2015-TCU-Plenério deriva de jurisprudéncia
assente nesta Corte de Contas sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), consoante explicitado no voto condutor da prépria deciso:

38. (...) na esteira dos mais recentes julgados do TCU sobre o RDC, ndo obstante os
diferentes niveis de evolucdo que um anteprojeto pode possuir, é sempre recomendavel
exigir-se uma discriminacdo daquilo que estd sendo contratado, amarrando-se as
responsabilidades de ambas as partes em documentos habeis a objetivar a distribuicdo
dos riscos entre os contratantes.

39. (...) Este instrumento [matriz de riscos] tem por fim precipuo indicar, de maneira
explicita e objetiva, as etapas do projeto licitado que serdo passiveis de definicdo posterior
pela contratada, que assumira os riscos pelo detalhamento do projeto. A jurisprudéncia
desta Corte tem se sedimentado na linha de que instrumentos desse tipo conferem
seguranca juridica e transparéncia a avenga, na medida em que objetivam a
distribuicao de responsabilidades entre as partes. Este entendimento ja foi esposado,
por exemplo, nos acérdaos 2.580/2014, 1.510/2013, 1.465/2013 e 1.310/2013, todos
do Plenario.

Ao esteio dessas razoes, ciente de que a referida matriz constitui informacao
indispensavel para a caracterizacio do objeto e das respectivas responsabilidades
contratuais, os riscos a serem contemplados no instrumento serao todos aqueles que
poderao vir a acometer a execucao da avenca.

[.]

De fato, ndo é razoavel esperar que sejam antevistos, de forma exauriente, todas e
quaisquer vicissitudes que possam vir a infligir a execu¢do da obra. Entrementes,
enquanto instrumento que almeja objetivar a reparticio das atribuicoes e
responsabilidades entre as partes, a matriz de riscos deve ser constituida de modo
tao meticuloso quanto possivel, abarcando a maior quantidade de situacoes
previamente vislumbraveis.”"” (grifos nossos)

36. Pois bem. A legislacdao municipal objeto da consulta consiste, essencialmente, em
um mecanismo de alocacgdo de riscos voltado a variagdo objetiva de pregos unitarios em
contratos administrativos. Trata-se de um modelo normativo que, sem suprimir o espago
legitimo de regulacdao pelo contrato, busca conferir maior previsibilidade as relagdes
contratuais, reduzindo disputas sobre a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro e
assegurando que variacdes de custos sejam tratadas de maneira objetiva e previamente
definida, preservando o negdcio juridico celebrado.

37. A legislacado municipal promove um padrdao de seguranca tanto para a
Administracao Publica, ao possibilitar um planejamento financeiro mais eficiente, quanto para
os particulares, que passam a contar com critérios claros e estaveis para a execugdo contratual.

Prorrogacdo Antecipada E Relicitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 101-103. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L2851/E2963/22375. Acesso em: 21 fev. 2025)

7 Trechos do voto do Ministro Vital do Régo no Acérddo 1441/2015-Plenério do TCU, j. em 10.06.2015.
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38. Ao estabelecer parametros objetivos para a recomposicdo de custos (variagdo
acima de 10%) a disciplina municipal reduz incertezas, diminui a litigiosidade e contribui para
a continuidade e regularidade da prestagdo de servigos e execucao de obras publicas.

IV. A REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO A PARTIR DA LEI MUNICIPAL N°
207/80 E DO REGIMENTO GERAL DE CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO FINANCEIRA.

39. A partir das premissas até aqui fixadas, restou consignada a legitimidade de que o
Municipio, no exercicio de sua autonomia legislativa e regulamentar e considerando suas
peculiaridades locais, estabeleca previamente as hipdteses que justificam a formalizagdo do
reequilibrio  econdmico-financeiro por meio da revisdo contratual. Essa prerrogativa,
assegurada pelo modelo constitucional de reparticdo de competéncias, possibilita a adogdo
de critérios objetivos na execucdo dos contratos administrativos.

40. E exatamente esse o propésito do art. 303 da Lei Municipal n° 207/80 e do art. 508
do RGCAF: definir uma reparticdo objetiva de riscos nos contratos administrativos em razdo
da variacao de precos unitarios. Assim, eventual descumprimento desses parametros configura
violacao objetiva da lei, do regulamento e do contrato, uma vez que tais diretrizes, ainda que
definidas abstratamente, integram-se ao ajuste celebrado como clausulas econdmicas.

41. Sob a perspectiva do Poder Publico, a fixagdo aprioristica de critérios objetivos
para o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos também representa
uma forma de autolimitacdo administrativa, vinculando o proprio ente contratante a
observancia das regras por ele estabelecidas

42. Para o particular, imp&e-se, na mesma medida, a observancia desses critérios
previamente definidos, conferindo maior estabilidade a relagdo contratual. Dessa forma, ao
aderir ao contrato, o particular reconhece de antemao quais riscos sao considerados inerentes
ao contrato publico, assumindo-os desde a fase de execucao, evitando pleitos revisionais
baseados em eventos que ja estavam devidamente precificados e alocados na matriz de riscos
contratual.

43. A estratégia regulatéria do Municipio traz (ou deveria trazer) importantes
vantagens. Em primeiro lugar, a objetividade da regra assegura previsibilidade, permitindo
que tanto a Administragdo quanto os contratados tenham ciéncia prévia dos critérios que
ensejam a revisao contratual, reduzindo incertezas e possibilitando um planejamento
financeiro mais eficiente.

44, Além disso, a transparéncia na aplicagdo da norma impede a discricionariedade
excessiva na concessao de reequilibrios econdmico-financeiros, evitando decisdes arbitrarias
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ou seletivas. Ao estabelecer um critério claro para a deflagracdo do dever de reequilibrar, a
disciplina em abstrato confere maior seguranca juridica ao gestor publico, facilitando a
tomada eficiente de decisdes e prevenindo o fendmeno comumente denominado “apagéo
das canetas”'®. Dessa forma, a norma ndo apenas protege os contratados contra desequilibrios
financeiros, mas também resguarda a Administragdo contra incertezas e paralisagoes,
assegurando a continuidade dos contratos publicos'.

45, No mais, a prépria redugdo da litigiosidade surge como consequéncia natural
desse modelo normativo. Ao estabelecer parametros claros e automaticos para a
recomposi¢cdo contratual, minimizam-se conflitos interpretativos e disputas judiciais,
garantindo maior estabilidade na execugdo dos contratos publicos e potencializando a
confianga e a cooperacdo entre atores publicos e privados.

46. Assim, ao estabelecer regras claras quanto aos riscos contratuais, a disciplina
municipal evita (ou deveria evitar) voluntarismos interpretativos, garantindo que os pedidos
de revisdo sejam analisados com base em critérios previamente conhecidos, e ndo segundo
apreciagdes casuisticas. Esse mecanismo fortalece a estabilidade das contratacbes publicas,
assegurando que a revisdo se concretize dentro de um quadro normativo previsivel e
juridicamente seguro.

47. E a clareza dos preceitos em jogo permite compreendé-los de forma objetiva. Para
fins didaticos, confira-se, mais uma vez, a redacao do art. 303 da Lei Municipal (reproduzido
no art. 508 do RGCAF):

“Art. 303 - Salvo disposicdo contraria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se
independentemente de clausula expressa, observadas, porém, entre outras, as condigdes
e formalidades previstas para a celebragdo daqueles.

§ 1° - A revisdo dos contratos podera efetuar-se, desde que os precos unitarios positivem
variacdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagéo,
aumento ou diminuicdo de impostos, taxas e encargos sociais ou alteragdes dos valores
do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula considerando os precos
irreajustaveis.”

8 O "apagdo das canetas” refere-se a inércia ou hesitacdo dos gestores publicos na tomada de decisdes,
especialmente em temas sensiveis como o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos, por
receio de responsabilizacdo futura. Esse fendbmeno compromete a eficiéncia da administragdo publica, atrasando
ou inviabilizando medidas necessarias a execugdo contratual. A existéncia de critérios normativos objetivos reduz
esse risco, garantindo seguranca juridica e transparéncia, ao delimitar de forma clara quando e como a
recomposicdo do equilibrio deve ocorrer. Sobre o tema, ver também: GUIMARAES, Fernando Vernalha. O Direito
Administrativo do Medo: a crise da ineficiéncia pelo controle. Zénite Facil, 2020. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 05 mar. 2025.

19 Segundo o Supremo Tribunal Federal, "manutencéo da qualidade na prestacéo dos servicos concedidos [...] impée
a adogdo de medidas garantidoras do reequilibrio da equacdo econémico-financeira do contrato administrativo, seja
pela repactuacdo, reajuste, revisdo ou indenizacédo dos prejuizos.” (STF, RE 571969, Relatora Carmén Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 12.03.2014)
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48. A norma municipal prescreve, de forma objetiva, uma hipotese clara de reparticdo
de riscos: variagdes nos precos unitarios superiores a 10% (dez por cento) para mais ou para
menos, ensejam a aplicacao da técnica de revisao do contrato administrativo.

49. Outro aspecto relevante consiste na circunstancia de que a norma também é
protetiva do ente publico, que, igualmente, terad direito a revisdao caso os pregos variem
negativamente acima de 10% (dez por cento). O direito ao reequilibrio econémico-financeiro
€ uma via de mao dupla, o que foi consagrado de modo expresso na legislacdo municipal.

50. Note-se bem: os contratados assumem todos os riscos de variacdes inferiores a
10% dos pregos unitarios. O legislador estabeleceu um limite claro e objetivo para diferenciar
os riscos ordindrios dos riscos extraordindrios. Variacbes até 10% (dez por cento)
constituem riscos do contratado (também conhecido como dlea ordinaria), ao passo que a
partir deste limite, a revisao se impde, eis que a flutuacdo dos precos se enquadra na alea
extraordinaria.

51. Estabelecer uma linha distintiva entre o que é risco ordinario e extraordinario
sempre foi causa de muita divergéncia nos contratos administrativos. A teoria das aleas ndo
se mostrou suficiente para dirimir a questdo. Dai a necessidade de que a lei, o regulamento
ou o contrato estabelecam concretamente tais limites. Foi exatamente o que fez a legislacao
do Municipio do Rio de Janeiro.

52. Sobre o tema e em hipotese analoga, ja tive a oportunidade de sustentar a
necessidade da fixacdo de limites objetivos para diferenciar o risco ordinario do risco
extraordinario®”:

“Imagine-se uma concessao ferroviaria na qual os trens sdo adquiridos em outro pais. Qual
a variagao cambial que se situa nas aleas ordinaria e extraordinaria. Fora os casos extremos,
oscilagdes no cambio poderao gerar duvidas e controvérsias, ndo sendo a teoria das aleas
exauriente para definir os limites da responsabilidade de cada contratante.

Assim, tomando o exemplo mencionado como referéncia, poder-se-ia cogitar de solugéo
contratual que explicitasse os limites de variacdo cambial suportados pelo concessionario,
delimitando o campo da &lea ordinaria, bem como definindo, a contrario sensu. Isso seria
considerado alea extraordinaria, o que tornaria insuportavel o cumprimento da obrigacéo
nos moldes inicialmente pactuados, portanto ensejando eventual revisdo do ajuste”.

53. Cabe esclarecer que o proprio Tribunal de Contas da Unido recomendou ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que estabelecesse, em ato
normativo proprio parametro visando a caracterizar em quais casos os percentuais de revisdo

20 GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concesséo. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 47.
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dos materiais serdo materialmente relevantes, a ponto de resultar em impacto consideravel na
avenca e justificar a hipétese de reequilibrio econdmico-financeiro prevista no art. 65, inciso
Il, alinea "d", da Lei 8.666/19932".

54. Sob a odtica que vincula o instituto da revisdo contratual a alea econdmica
extraordinaria, a legislagdo municipal consagra o reconhecimento de que uma variagao
superior a 10% nos pregos unitarios caracteriza onerosidade excessiva, situando-se no campo
da incalculabilidade das consequéncias.

55. Note-se que, embora a variagdo de precos unitarios em contratos de obras
publicas possa ser um evento relativamente previsivel, a extensdo percentual dessa variag¢do
e seus impactos na fase de execucao contratual ndo o sd@o. O art. 303 da Lei Municipal
estabelece, assim, um critério objetivo para a onerosidade excessiva, ao fixar de antemdo um
patamar de 10%, a partir do qual o contratado adquire o direito a revisdo do ajuste.

56. O legislador municipal reconhece, portanto, que o devedor da obrigacdo nao
poderd cumprir o pactuado as custas de um sacrificio extraordindrio, destoante das
condig¢des originalmente acordadas entre as partes. Esse tema assume especial relevancia nos
contratos de obras publicas, cuja utilidade social orienta o interesse publico pela manutencdo
do pacto, evitando descontinuidade na execucdo contratual.??

57. Como também ja tive a oportunidade de registrar, o ordenamento juridico patrio
prevé explicitamente que mesmo os fatos previsiveis podem acarretar consequéncias
incalculaveis, conforme dispde expressamente o artigo 65, Il, “d” da Lei n® 8.666/93 e o artigo
124, 11, "d"” da Lei n® 14.133/21. Isso significa dizer que o dever de reequilibrar o contrato nao
se encontra atrelado apenas as ocorréncias absolutamente imprevisiveis, mas também aquelas
que, ainda que dotadas de algum grau de previsibilidade, apresentam resultados que podem
ser intoleraveis ou incalculaveis.?®

58. A tutela do equilibrio econémico-financeiro em razdo da variagdo de precos
unitarios foi reconhecida pelo préprio Municipio do Rio de Janeiro como uma medida
essencial para impedir que a execucao do objeto ocorra em bases excessivamente onerosas,
comprometendo a viabilidade do contrato.

59. O Municipio do Rio de Janeiro adotou em sua legislagdo suplementar o
entendimento de que a variacdo acima de 10% (dez por cento) dos pregos unitarios quebra o

21 TCU, Acérdao 1604/2015-Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes, j. em 01.07.2015.

22 MOREIRA, Egon Bockmann; GARCIA, Flavio Amaral. Contratos Administrativos na Lei de Licitacées. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2024, p. 259.
23 GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concesséo. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 164.
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sinalagma das prestacdes, ultrapassando o quadro de normalidade da ambiéncia contratual
original, criando aumento desproporcional para o contratado, cuja variagdo extrapola os
limites razoaveis do sacrificio.

60. Caso ndo sejam adotados mecanismos adequados de recomposicao, corre-se o
risco de impedir o cumprimento das obriga¢des assumidas, conduzindo a ruptura do ajuste e,
consequentemente, a frustracao do interesse publico que motivou sua celebracao.

61. Acrescente-se que a previsdo legal promove um necesséario alinhamento ao que
defende a doutrina especializada, em especial no campo do Direito Civil, segundo a qual, em
termos de onerosidade, o “foco da andlise deve se deslocar da questdo da imprevisibilidade e
extraordinariedade (do acontecimento apontado como causa) para o desequilibrio contratual”.
Assim, o critério objetivo legalmente estabelecido assegura, na esséncia, uma protecdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato , e ndo apenas a protecao das partes contra
acontecimentos que “ndo poderiam ou ndo puderam antecipar no momento de sua

manifestac@o origindria de vontade"®*.

62. A leitura atenta da referida legislagdo municipal evidencia que, como mecanismo
de preservacao do contrato, sua objetividade dispensa a necessidade de demonstracao da
imprevisibilidade, sendo suficiente, para sua incidéncia, a mera comprovacao da variacao dos
precos no patamar descrito. Tratando-se de alocagdo de riscos decorrente da lei, a
demonstragdo da deflagracdo do evento superveniente é fato suficiente para justificar o direito
do contratado (e o correspondente dever do Municipio) a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

63. E de se considerar, ademais, que a expressao “podera”, contida no art. 303 da Lei
Municipal n°® 207/80, ndo confere liberdade deciséria a Administracdao Publica, o que
contrariaria toda a logica do dispositivo, que tem como objetivo consagrar uma alocacao
objetiva de riscos nos contratos administrativos. A interpretacao adequada do termo deve ser
feita em harmonia com a estrutura da norma, que estabelece um critério objetivo e aprioristico
para a caracterizacao da onerosidade excessiva e a consequente obrigacao de reequilibrar os

2 "(E)ym outras palavras: se o desequilibrio do contrato é exorbitante, isso por si sé deve fazer presumir a
imprevisibilidade e a extraordinariedade dos antecedentes causais que conduziram ao desequilibrio. O que se
afigura indispensavel a atuacdo da ordem juridica é que o desequilibrio seja suficientemente grave, afetando
fundamentalmente o sacrificio econdmico representado pelas obrigacdes assumidas. Uma alteracdo drastica e
intensa desse sacrificio recai presumidamente sobre o rétulo da imprevisibilidade e extraordinariedade, pois é de
se assumir que os contratantes ndo celebram contratos vislumbrando tamanha modificacdo do equilibrio
contratual; se a tivessem vislumbrado, poderiam ter disposto sobre o tema, para Ihe negar efeitos por forca de
alguma razdo inerente ao escopo perseguido com aquele especifico contrato (v.g., deliberada assun¢do de risco
por uma das partes). Os contratantes sujeitam-se, por essa razdo, a presuncdo de que ndo anteciparam a
possibilidade do manifesto desequilibrio — presungdo, em uma palavra, de imprevisdo —, pela simples razdo de que
se espera que as partes procurem ingressar em relagdes contratuais equilibradas.” (SCHIREIBER, Anderson. Manual
de Direito Civil Contempordneo, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 521.)
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contratos atingidos.®

64. Qual seria a utilidade da regra se, mesmo apés ultrapassado o patamar de 10% de
variagdo nos pregos unitarios, a Administracdo pudesse, discricionariamente, negar o
reequilibrio contratual? Tal interpretacao esvaziaria o dispositivo de qualquer eficacia pratica,
quando sua propria existéncia decorre da necessidade de concretamente assegurar a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

66. A expressao “poderdo ser alterados”, presente na legislagdo geral, nunca significou
uma discricionariedade da Administracdo para decidir se promoverd ou ndo o reequilibrio
contratual. Pelo contrério, essa formulagdo sempre implicou que, uma vez preenchidos os
pressupostos legais, surge para a Administracdo Publica, também por forca de um
mandamento constitucional, o dever de recompor o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e para o contratado o direito ao reequilibrio. A esse respeito é clara a jurisprudéncia:

EMENTA “ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS - Permissionaria de servico
publico de transporte coletivo intermunicipal rodoviario que pretende ser indenizada pelo
transporte gratuito de idosos, em razdo de concessdo de isencao tarifaria pela Lei Estadual
n°® 15.179/13 — Permissdo que, no caso dos autos, mais se assemelha a concessdo, detém
natureza contratual, a atrair o direito a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro -
Isencdo concedida sem previsdo da respectiva fonte de custeio que onerou
demasiadamente os servicos prestados pela autora - Equilibrio econémico-financeiro
rompido — Dever de recomposicio do equilibrio que constitui poder-dever e ndo
faculdade - Inteligéncia dos arts. 58, §§ 1° e 2°, e 65, 1l, d e § 6°, da Lei n° 8.666/93,
arts . 104, § 1°, e 124, 11, d, da Lei n°® 14.133/2021, e art. 9°, § 2°, da Lei n® 8.987/95 -
Sentenca de procedéncia mantida . Recurso desprovido.”

Trechos do voto:

"No mesmo sentido os artigos 104, §1°, e 124, Il, "d", da Lei n° 14.133/2021, valendo
destacar o art. 99, § 2°, da Lei n° 8.987/95, que expressamente prevé que os contratos
administrativos de concessao de servicos publicos ‘poderao prever mecanismos de revisdao
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdémico-financeiro’. Embora esse
dispositivo, em sua literalidade, afirme que os contratos ‘poderdo prever’ tais
mecanismos, como destacado pelo Emin. Des. Carlos Von Adamek, ‘trata-se ndo de
faculdade do Poder Concedente, mas de direito da concessionaria, diante da clausula
rebus sic stantibus e da necessidade de manutencao das bases objetivas do contrato,
de acordo com a proposta aceita pela Administracao Publica’.”

(TJSP, Apelacao Civel 1072797-26.2022.8.26.0053, 212 Camara de Direito Privado, Rel. Des.
Oscild de Lima Junior, j. em 19.03.2024, DJe 20.03.2024 — grifou-se e destacou-se)

% “Correlatamente, porém, a essa competéncia de fazer variar a obrigacdo do outro contratante, imp&e-se &
Administracdo Publica o dever de respeitar as clausulas financeiras do contrato, de modo a preservar a esséncia de
sua natureza comutativa (equivaléncia intrinseca das prestacdes das partes) e sinalagmatica (reciprocidade das
obrigacdes). Este principio se traduz no direito do outro contratante ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo, ou seja, a permanente equivaléncia entre a obrigacdo de fazer do contratante privado e a
obrigacdo de pagar da Administracdo Publica” (TACITO, Caio. O equilibrio financeiro nos contratos administrativos.
Revista de Direito Administrativo, v. 187, p. 90-93, 1992 — grifou-se)
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65. A protecao do equilibrio econémico-financeiro impde a revisdo do ajuste sempre
gue demonstrada a premissa objetiva do art. 303. Ndo ha margem para liberdade deciséria da
Administracdao na manutencdo de contratos desequilibrados, postura que seria contraria ao
interesse publico e comprometeria a execugdo eficiente do contrato. A preservagdo de
contratos desequilibrados ndo apenas favorece a ineficiéncia administrativa, mas também
pode resultar em enriquecimento sem causa, especialmente se o particular for obrigado a
suportar riscos que, pelo préprio regramento, deveriam ser absorvidos pela Administracao
Publica.

66. O art. 303 estabelece critério objetivo para identificar consequéncias
desproporcionais decorrentes da variagdo de precos unitarios, funcionando como um
mecanismo de protecdo do contrato contra potenciais repercussdes economico-financeiras
que possam inviabilizar a execucao regular do objeto e, consequentemente, comprometer o
interesse publico subjacente.

67. Reitere-se ponto bastante relevante: para a norma municipal ndo importa a causa
da variagdo de pregos, mas sim os seus efeitos e as suas consequéncias. Trata-se da
densificagdo da locucao “fatos previsiveis de consequéncias incalculaveis” referida no
artigo 65, Il, d da Lei n°® 8.666/93 e do artigo 125, II, d da Lei n°® 14.133/21. Ao fim e ao cabo,
resulta na outra dimensdo da teoria da imprevisdao, ou seja, que o risco alocado a uma das
partes resultou em desproporcdo nos pregos inestimavel a época da licitacdo e da prépria
celebracdo do contrato, de modo que, uma vez atingido o patamar legal, ingressa-se no
campo da incalculabilidade de consequéncias, da onerosidade excessiva e do dever de tutela
da equagao econémico-financeira do contrato.

68. A legislagdo municipal ndo viabiliza juizo discricionario sobre a existéncia ou nao
do direito a revisdo. O legislador ponderou em abstrato e definiu, de antemao, que variagdes
acima de 10% representam onerosidade excessiva, justificando a recomposi¢do contratual. A
demonstracdo do desequilibrio pressupde apenas a comprovagao da variagdo de precos pela
parte afetada (que pode ser o proprio Municipio no caso de variacao negativa), mas, uma vez
demonstrado, cria para o Poder Publico uma vinculagdo concreta, sem qualquer liberdade no
sentido de conceder ou nao a revisao.

69. Verificada a variacdo dos precos no patamar de 10%, para mais ou para menos,
surge para a parte atingida o direito de postular a correspondente revisao do ajuste, ndo se
podendo afastar do preceito legal sua natureza de vinculacao administrativa e automaticidade.
Nao raro, “poderes previstos em abstrato” concretizam-se como “deveres”, impondo a
Administracao a obrigacdo de reequilibrar o contrato sempre que atendidos os requisitos
legais.
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70. Como ja tive a oportunidade de registrar em recente obra conjunta, um dos efeitos
mais importantes da reparticdo objetiva de riscos € justamente o fato de que implica a
correspondente responsabilidade objetiva pelas consequéncias do evento. Assim, as partes
ficam imunes tanto a discussao quando a responsabilidade pelos efeitos da concretizacao do
risco — se e quando ele se tornar fato, ndo havera custos de transagao para definir quem arcara
com as respectivas consequéncias®®.

71. Insista-se: a manutencdo de contratos publicos desequilibrados, especialmente
quando envolvem politicas publicas relevantes, resulta em ineficiéncia e desperdicio de
recursos. Trata-se de um cenario que nao favorece, sobretudo, a Administracdao Publica, que
passa a enfrentar maiores riscos de paralisacao contratual, judicializacdo e aumento dos custos
operacionais, todos decorrentes da omissao na recomposicao dos ajustes.

72. Sem falar no efeito sistémico, eis que os licitantes, diante das incertezas,
precificardo os riscos em suas futuras propostas econémicas ou, no limite, ndo participardo
das licitacdes, reduzindo a competicao nas licitagdbes municipais.

73. A inércia casuistica na regular aplicagdo da regra municipal consiste em
comportamento incompativel com a boa-fé e a confianga legitima que deveriam permear
as contratagdes publicas. O que o art. 303 da Lei Municipal assegura no plano abstrato nao
pode ser esvaziado concretamente por meio de praticas seletivas que busquem limitar ou
condicionar indevidamente sua aplicacao a requisitos que nele nao se encontram previstos.

V. A FORMALIZACAO (OPERACIONALIZACAO) DO REEQUILIBRIO.

V.1. A DISCIPLINA DO DECRETO RIO N° 36.665/2013 E A SUA RELACAO COM A LEI
MUNICIPAL N° 207/80.

74. A objetividade material do art. 303 da Lei Municipal — consagrada na fixacao
abstrata da alocacdo de riscos em razao da variacdo de precos unitarios — reflete-se
diretamente em sua objetividade operacional. A forma de incidéncia do preceito ndo gera (ou
nao deveria gerar) maiores controvérsias: atingido o patamar legal, mediante a demonstracdo
da variacao dos precos unitarios, deflagra-se automaticamente o dever de revisdo do contrato
administrativo.

75. A rigor, o art. 303 da Lei Municipal estabelece apenas uma possivel restricao ao
direito: a presenca de clausula contratual que preveja expressamente a irreajustabilidade dos

26 MOREIRA, Egon Bockmann; GARCIA, Flavio Amaral. Contratos Administrativos na Lei de Licitacées. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2024, p. 129.
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precos unitarios. Para além dessa hipdtese, ndo ha providéncia administrativa — abstrata ou
concreta — que possa limitar ou condicionar um direito legalmente assegurado ao particular
contratado.

76. No plano abstrato, é necessario, em primeiro lugar, destacar que o Decreto Rio n°®
36.665/2013%, deve ser interpretado em conformidade com a Lei Municipal que lhe serve de
fundamento, de modo que o processo de operacionalizacdo da revisao contratual ndo pode
admitir restricbes que ndo encontrem amparo na norma de hierarquia superior.

77. Observe-se, para tanto, que a disciplina do art. 2° do Decreto Rio n°® 36.665/2013,
quando aplicada em conjunto com o art. 303 da Lei Municipal, ndo permite a exigéncia de
requisitos incompativeis com a premissa de que o dispositivo legal consagra,
simultaneamente: (i) alocacdo objetiva de riscos e (ii) clausula de protecdo automatica do
contrato frente a variagdo de precgos unitarios, considerando que a prefixacdo da onerosidade
excessiva ocorre quando ha variagdo superior a 10% dos precos unitarios.

78. Nesse contexto, o art. 2°, IV do Decreto Municipal merece especial atencao,
quando exige que os processos administrativos de revisdo sejam instruidos com
"documentacdo habil demonstrando a ocorréncia de fatos imprevisiveis, fatos previsiveis, porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configurem dlea econémica
extraordindria e extracontratual”.

79. O citado preceito do Decreto Municipal nao admite desconsiderar que, quando
em jogo a incidéncia do art. 303 da Lei Municipal, houve a reparticdo em abstrato de riscos,
de modo que do particular deve ser exigida apenas a regular demonstracdo da variacao

27 RIO DE JANEIRO. Decreto n° 36.665, de 1° de janeiro de 2013. Dispde sobre a revisdo do equilibrio econémico
financeiro dos contratos administrativos. Rio de Janeiro: Camara Municipal. Disponivel em:
http://leismunicipa.is/jequl. Acesso em: 05 mar. 2025. “Art. 1° O reconhecimento das circunstancias que autorizam
a revisdo do equilibrio econémico-financeiro inicial dos contratos celebrados pela Administracdo Direta e Indireta
sera aprovado pelo Titular do 6rgéo ou entidade, condicionado a manifestacdo favoravel da Procuradoria Geral do
Municipio e da Controladoria Geral do Municipio, necessariamente nesta ordem. Art. 2° Os processos relativos aos
pleitos de revisdo de contratos deverdo ser instruidos a fim de permitir o exame pelos 6rgaos de controle,
especialmente, com os seguintes documentos: | - requerimento da contratada devidamente assinado pelo seu
responsavel; Il - planilha de custos demonstrando a equacgdo inicial do contrato; Ill - planilha de custos
demonstrando a equacdo atual do contrato; IV - documentacdo habil demonstrando a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configurem alea economica
extraordinaria e extracontratual; V - ato do ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade que decidir pelo
reconhecimento das circunstancias que autorizam a revisdo do contrato; VI - pesquisa de pregos praticados no
mercado, preco de referéncia constante das tabelas de precos publicadas pela Prefeitura e o praticado nos
contratos da Prefeitura a fim verificar se o preco reequilibrado permanece atendendo o pressuposto fundamental
da licitagdo. Paragrafo Unico. O érgdo ou entidade municipal devera remeter, juntamente com o processo relativo
ao pleito de reequilibrio econémico financeiro, o respectivo processo instrutivo da contratacdo.”
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percentual correspondente, caracterizadora da onerosidade excessiva. Qualquer outra
exigéncia representaria uma indevida restricdo ilegal, em afronta ao critério objetivo fixado
pela norma de hierarquia superior.

80. Em segundo lugar, no plano concreto, o preceito legal ndo admite inércia ou
seletividade na analise de pleitos de reviséo. Conforme ja pontuado, é de interesse publico
que tais pedidos sejam oportunamente analisados e implementados, evitando-se a ineficiéncia
subjacente a execucao de contratos desequilibrados.

81. O carater objetivo e vinculante da norma municipal afasta qualquer margem de
discricionariedade na concessdao da revisao contratual. Uma vez demonstrada a variacao
percentual correspondente, nos termos do art. 303 da Lei Municipal, ndo ha liberdade para a
Administracao Publica decidir se promovera ou nao o reequilibrio econémico-financeiro. A
fixacdo prévia e abstrata da onerosidade excessiva garante a automatica incidéncia do
reequilibrio, impedindo que exigéncias indevidas criem obstaculos a preservacao da equacao
contratual.

82. No caso, os Unicos parametros possiveis sdo aqueles extraidos do art. 303 da Lei
Municipal (art. 508 do RGCAF) ou do Decreto Rio n°® 36.665/2013 (desde que interpretado em
conformidade com a regra de hierarquia superior). A operacionalizacao concreta dos pedidos
de revisao nao pode restringir o campo normativo abstratamente definido pelo legislador ou
pelo proprio administrador publico (na qualidade de autolimitacdo), sob pena de afronta a
seguranca juridica e ao principio da legalidade.

83. Nao é dado a Administracdo Publica contratante deixar de apreciar pedidos de
revisdo ou retardar sua implementacdo oportuna. A inércia administrativa € perniciosa,
compromete a eficiéncia da gestdo publica e potencializa a desconfianca nas relacdes travadas
com o Poder Publico®.

84. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato é dever de ambas
as partes contratantes, a quem se imputa a obrigagdo ativa de envidar os melhores esforcos
para a sua preservacao. Existe um interesse solidario dos contratantes em bem executar o
objeto, o que Ihe garante a concretizagcdo dos seus proprios interesses.

28 N&o por acaso, o art. 92, XI, da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes) estabelece como clausula necessaria ao
contrato a fixacdo de prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
justamente para evitar que omissdes administrativas prejudiquem a execucdo contratual e comprometam o
interesse publico.
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V.2. PRECOS OFICIAIS DE REFERENCIA: O SISTEMA DE CUSTOS PARA OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO.

85. Assentado que, a luz da legislagdo municipal, a demonstracdo da variacao
percentual é causa suficiente para deflagrar o dever de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, cabe acrescentar que a utilizacdo do catalogo oficial de precos do
Municipio como pardmetro®® para a afericio da variacdo de precos unitarios constitui uma
medida capaz de potencializar a objetividade e a seguranca juridica na aplicagéo dos arts. 303
da Lei Municipal n® 207/80 e 508 do RGCAF.

86. Com efeito, o catalogo oficial de precos sintetiza informacdes oficiais sobre os
valores praticados nas contrata¢des publicas, oferecendo um padrdo técnico consolidado que
reflete as oscilagdes de mercado. Trata-se de uma medida ja formalizada em ambito municipal,
conforme previsao do Decreto Rio n® 15.307/1996, que determinou a implantacao do Sistema
de Custos para Obras e Servicos de Engenharia (“SCO-RIO"), sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo — SMH*°.

87. Tamanha importancia é dada ao SCO-RJ no que diz respeito ao seu papel
enquanto preco de referéncia que o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro editou
dois enunciados que tratam da sua aplicacdo no planejamento da contratacao de obras e
servigos de engenharia.

88. O Enunciado n° 361 prevé que "[n]as licitacbes de obras e servicos de engenharia é
obrigatéria a inclusdo, nos anexos dos editais e nas propostas das licitantes, da planilha de
composicao de custos unitdrios, inclusive de itens especiais em que a precificacdo dependa de
pesquisa de mercado. No caso dos itens ordindrios do SCO-RIio, a exigéncia é dispensada se a
decomposicdo dos custos puder ser vinculada por remissGo ao proprio sistema de custos de

referéncia”".

89. O recente Enunciado n° 285 prevé que “[n]a formacdo de itens especiais de

2% Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o: “na instrugdo a peca 227, p. 20-21, em razdo de inexistir
no Sinapi o preco da luminaria de sobrepor 2x32W, foi realizado ajuste do preco referencial adotado pela equipe
de auditoria do Sinapi com o preco unitario do SCO-RIO (Sistema de Custos de Obras do Municipio do Rio de
Janeiro) que possui essa especificagdo. Dessa forma, o sobrepreco desse item sofreu redugéo de R$ 4.055,20.” (TCU,
Acérdao 440/2025, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 26.02.2025).

30 "Art. 1°. Fica implantado no ambito da Administragdo Municipal o Sistema de Custos para Obras e Servigos de
Engenharia (SCO-RIO), composto de um Catélogo de Itens Elementares, de um Catélogo de Itens de Servico, de
um Catadlogo de Composicdes, de um Boletim Mensal de Custo Unitério de Servicos e de um Boletim Mensal de
Precos de Itens Elementares, todos elaborados pela Entidade responsavel, conforme Anexo |. Paradgrafo Unico. A
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo - SMIH providenciard mensalmente, ao fim de cada primeiro
decéndio, a publicacdo dos Boletins descritos no caput.”

31 TCMRJ, Enunciado n® 361, Processo: 040/203710/2012, j. em 18.05.2022.
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orcamentos ndo constantes no Sistema de Custos de Obras do Municipio do Rio de Janeiro (SCO-
Rio), o dérgdo deve proceder a pesquisa de precos consubstanciada em, pelo menos, trés

orcamentos de fornecedores distintos"?.

90. Observe-se que a relevancia dos referenciais oficiais foi diretamente acolhida pela
Lei n°® 14.133/21, conforme disposicado do art. 23, § 2°, |, que determina que, nas contratacdes
para obras e servicos de engenharia, o valor estimado da contratacdo deve levar em conta
precos referenciais, como o Sistema de Custos Referenciais de Obras ("SICRO") ou o Sistema
Nacional de Precos e indices para a Construcao Civil ("SINAPI"), no caso da Unido. Além disso,
0 § 3° do mesmo dispositivo legal estende essa possibilidade aos Estados e Municipios,
permitindo a utilizagdo de sistemas préprios de referéncia, reforcando a importancia de
critérios previsiveis, transparentes e objetivos na formacéo e revisdo dos valores contratuais®.

91. No ambito municipal, essa diretriz ja se encontrava expressamente prevista no ja
mencionado Decreto Rio n° 36.665/2013, que veicula requisitos procedimentais para a
formalizacdo do reequilibrio. O art. 2°, VI, do citado decreto, reafirma a necessidade de
pesquisa de precos praticados no mercado, considerando também o preco de referéncia
constante das tabelas publicadas pela Prefeitura.

92. Bem vistas as coisas, o melhor parametro de comparabilidade é o preco
referenciado pelo préprio Municipio. E a sua validagdo do que seriam os valores de mercado
dos itens e insumos. Nada mais fidedigno.

93. A observancia dos precos de referéncia ndo apenas viabiliza a correta afericdo das
variacbes de precos unitarios, mas também reforca a objetividade e transparéncia do
procedimento de reequilibrio, eliminando subjetividades e prevenindo decisdes arbitrarias.

94, A adocao desses referenciais também é capaz de minimizar a litigiosidade,
impedindo que as partes envolvidas se valham de critérios isolados e inconsistentes na
fundamentacdo dos pedidos de recomposi¢do contratual. Por isso, em ambito federal, a

32 TCMRJ, Enunciado n° 285, Processo: 040/103024/2024, j. em 30.10.2024.

33 “Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢éo do objeto. [...] § 2° No processo
licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem: | - composicdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras
de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia; [...] § 3° Nas contratacées realizadas por Municipios, Estados
e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.” (grifou-se)
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Advocacia Geral da Unido indica a necessidade de utilizacao do SINAPI, sistema de custos
nacional, como parametro para verificacdo da necessidade de revisdo de contratos:

“Ementa: “Xll. Na analise do pedido de reequilibrio, a Administracdo deve valer-se do
cenario econdmico no momento de apresentacdo das propostas, das perspectivas
econdmicas previstas para a execuc¢ao do contrato, da documentacdo dos fatores possiveis
de afetacao do equilibrio econdmico-financeiro, das composicdes analiticas dos custos dos
servicos afetados, dentre outros critérios pertinentes, utilizando sempre os mesmos
sistemas de composicdo dos custos utilizados por ocasido da elaboracao do Projeto
Basico ou Termo de Referéncia, especialmente do Sistema SINAPI, salvo motivo
técnico determinante plenamente justificado, quando entao os custos atualizados
dos servicos componentes do empreendimento deverao obedecer as regras préprias
para pesquisas de precos editadas pelo Governo Federal.”

integra:  “Em regra, pode-se afirmar que os precos extraidos do
Sistema SINAPI compreendem os valores praticados no mercado de balcao para o
més e localidade de referéncias, cujo historico das diversas pesquisas periodicas é
representativo da variacao de precos do mercado. Portanto, sao valores de mercado
oficialmente reconhecidos no ambito do Governo Federal que devem ser utilizados
para_a elaboracdo da trajetéria de precos e verificacdo de eventual situacio de
revisao contratual. O mesmo deve ocorrer em relacdo aos demais sistemas
referenciais utilizados na composicdo do orcamento global de referéncia, caso
utilizem pesquisa periédica de precos a semelhanca do Sistema SINAPL."3 (grifou-se
e destacou-se)

95. No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a utilizacdo do SCO-RJ e a integracdo
entre os sistemas referenciais oficiais e as normas municipais fortalece a seguranca juridica e
assegura que o reequilibrio econdmico-financeiro seja concedido de forma técnica, isondmica
e previsivel, garantindo maior estabilidade e confiabilidade na execucao dos contratos
administrativos.

V.3. A PROIBICAO DE SELETIVIDADE NO REEQUILIBRIO: VARIACAO DE PRECOS
UNITARIOS.

96. A literalidade do artigo 303 da Lei Municipal n° 207/80 nao deixa margem para
duvidas: é a demonstragédo da variagdo percentual dos precos unitarios que deflagra o direito
a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. O dispositivo ndo exige
qualquer outro requisito ou condicionante, tampouco abre espaco para interpretacbes
subjetivas ou para a imposicao de exigéncias nao previstas na norma.

34 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. 020/2021/COORD/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, de 1°de
outubro de 2021. Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=687989348. Acesso em: 06 mar.
2025.
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97. Relembre-se que a previsdao de um percentual fixo de 10% para a caracterizagao
da onerosidade excessiva demonstra a intencdo do legislador em fixar um critério objetivo,
afastando qualquer discricionariedade ou voluntarismo da Administragao Publica. Ndo se deve
admitir, por conseguinte, que a revisao alcance apenas insumos especificos constantes das
composi¢des de pregos unitarios, providéncia casuistica e incompativel com o sentido possivel
do art. 303 da Lei Municipal. O legislador ndo outorgou qualquer margem de
discricionariedade para o gestor publico eleger determinados insumos para fins de revisao.

98. No rigor do exame, a seletividade ou voluntariedade na promocao do reequilibrio
econdmico-financeiro esvazia o comando do art. 303 da Lei Municipal, que ndo condiciona
sua aplicagdo a qualquer outro requisito além da variacdo percentual dos precos unitarios.
Como ja destacado, a grande vantagem do dispositivo é precisamente sua capacidade de
estabelecer uma clara alocagdo de riscos, fixando um parametro objetivo para a caracterizagdo
da alea extraordinaria na execucdo do contrato, assegurando previsibilidade e seguranca
juridica as partes envolvidas.

99. Ndo é dado a Administracdo Publica considerar insumos especificos que
compdem os precos unitarios para definir parcialmente o reequilibrio postulado. Essa pratica
viola diretamente a norma, que estabelece como parametro Unico para o reequilibrio a
variacdo dos precos unitarios em sua integralidade. O artigo 303 da Lei Municipal e o artigo
508 do RGCAF ndo conferem qualquer margem de escolha a Administracdo sobre quais
insumos devem ser considerados para fins de recomposicao contratual.

100. Admitir que a Administracao Publica possa selecionar arbitrariamente os precos
unitarios passiveis de recomposicdo cria um cenario de instabilidade e inseguranca, que
esvazia as finalidades do preceito legal e compromete a l6gica da alocacdo objetiva de riscos.
Essa seletividade indevida distorce a sistematica de reequilibrio economico-financeiro,
permitindo que a Administracdo reduza artificialmente o impacto do reequilibrio, o que
representa violagao dos principios da legalidade e da seguranca juridica.

101. Para além disso, a revisdao deve considerar todos os pregos unitarios justamente
para permitir que o reequilibrio se dé na exata medida do necessario, caso haja variacdes para
cima do patamar de 10%, em favor do contratado, e para baixo do patamar em favor da
Administracao Publica. Dessa forma, a analise de todos os precos unitarios possibilitara uma
compensagao, permitindo o alcance mais preciso do quantum deve ser de fato reequilibrado.

102. Ao estabelecer um critério claro, objetivo e transparente a norma municipal
garante previsibilidade na execucdo do contrato, conferindo seguranga juridica para ambos
os contratantes. A impossibilidade de escolha discricionaria pela Administragdo tem como
objetivo impedir a postergacao indevida da recomposi¢do contratual, assegurando que a
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inércia administrativa ndo resulte em desequilibrios insustentaveis, os quais poderiam
comprometer a propria realizagdo do interesse publico subjacente ao ajuste.

VI. UMA NOTA FINAL

103. O tema do equilibrio econdmico-financeiro é daqueles nucleares no estudo da
contratagdo publica. Corporifica uma premissa de justica material que se forma no inicio da
relacdo contratual e que deve ser mantida ao longo da execucao do contrato.

104. Prezar e zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos
significa oferecer maior confiabilidade quanto aos retorno dos esfor¢os econdmicos
empreendidos de boa-fé pelos particulares, criando um ambiente mais seguro para os
negdcios, pressuposto indispensavel para o proprio desenvolvimento econémico do pais.

105. Entretanto, as condic¢des originais dos contratos nem sempre se mantém idénticas,
eis que afetadas pela mutabilidade intrinseca que acomete as relacbes contratuais, sejam
publicas ou privadas. Medidas governamentais, alteracdes nas bases econdmicas dos precos,
pandemias, guerras e tantas outras causas afetam a composicdo dos precos e as proprias
cadeias produtivas, sendo, ndo raro, impossivel ao particular projeta-las no momento da
elaboragao da sua proposta.

106. Por isso que o tema do equilibrio, desequilibrio e reequilibrio dos contratos
administrativos é sempre tdo complexo, eis que, ndo raro, a legislacdo ou mesmo os contratos
nao sao claros e transparentes na alocacao de riscos.

107. E ai esta a principal virtude da legislacdo municipal que foi objeto do presente
parecer. Concretizou de modo objetivo uma alocagéo de riscos, conferindo previsibilidade e
seguranca juridica para as partes. Criou parametros que ndo comportam voluntarismos ou
valoragdes discricionarias. Deu concretude a um tema naturalmente abstrato e complexo.
Fixou as regras do jogo. Quando participam de licitacdes publicas municipais, os agentes
econdmicos sabem de antemao os riscos econdmicos que deverdo assumir e aqueles que
ensejardo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

107. Entretanto, ao que parece, o préprio Municipio do Rio de Janeiro, por via
hermenéutica, pretende tornar discricionaria norma que se apresenta com natureza vinculada,
com a criagdo de exigéncias que ndo encontram amparo na sua propria legislagdo e com a
introducdo de mecanismos seletivos e discricionarios para apreciagdo dos pleitos de
reequilibrio.
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108. A prevalecer essa interpretacdo teremos um retrocesso, nao apenas juridico, mas
comportamental. A norma deveria servir de exemplo para outros entes publicos e nao ser
indevidamente flexibilizada para criar obstaculos e restricdes aos direitos dos contratados.

109. E legitimo que o Municipio modifique a sua posicdo sobre o tema para explicitar
outros critérios ou mesmo para aperfeicoar o seu sistema de revisao dos contratos. Para tanto,
contudo, sera indispensavel alteracdo na legislagdo existente. O que de pior pode acontecer é
fazer letra morta da sua propria legislagdo, que perde qualquer sentido a partir das
formulagdes discricionarias e seletivas que, segundo a Consulente, vem ocorrendo nos seus
pleitos de reequilibrio.

VII. RESPOSTA AOS QUESITOS

103. Fixadas as premissas faticas e juridicas da consulta, passa-se a enfrentar, de forma
objetiva os quesitos formulados.

(i) O percentual de 10% de variagdo nos precos unitdrios dos contratos firmados pelo Municipio
do Rio de Janeiro, previsto nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e do 508 do RGCAF, constitui
alocagdo objetiva, ao Municipio, dos riscos de elevacdo do preco dos insumos, a dispensar a
prova da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis?

Resposta:

Sim. O artigo 303 da Lei Municipal n®207/80 e o artigo 508 do RGCAF estabelecem
um critério objetivo para a revisdo dos contratos administrativos, fixando um patamar de
variacdo minima de 10% nos pregos unitarios como condicao suficiente para deflagrar a
revisdo contratual. Essa previsdo configura uma alocacdo objetiva dos riscos econdmicos ao
Municipio, independentemente da comprovacado de fatos imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis.

No exercicio da sua competéncia suplementar, o que fez o legislador municipal
foi conferir seguranca juridica e previsibilidade para o sempre tormentoso processo de revisao
contratual. Estabeleceu como parametro para revisdo dos contratos a variagdo de 10 % (dez
por cento) dos seus precos unitarios, definindo claramente o limite entre risco ordinario e risco
extraordinario.

Todas as flutuagdes inferiores a esse limite ndo ensejam dever de reequilibrio do

contrato, cabendo ao contratado assumir tais riscos. E, ainda, se a variacdo for negativa e
superar 10% (dez por cento), a revisdao passa a ser um direito do ente publico contratante, a
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demonstrar que a norma é equitativa e protetiva dos direitos e interesses de ambos os
contratantes.

Assumiu o legislador que a flutuacao que supera o referido percentual concretiza
um “fato previsivel de consequéncias incalculaveis”, dimensao essa da teoria da imprevisdo mais
preocupada com os efeitos e com a extensdo das consequéncias do que propriamente com a
imprevisibilidade do fato.

(ii) Uma vez constatada a elevacdo do preco dos itens da planilha contratual em patamar acima
dos 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, em contrato de obra
publica expressamente regido pelo RGCAF, é dever do Municipio do Rio de Janeiro reequilibrar
o contrato, indenizando a contratada pelos prejuizos dai advindos?

Resposta:

Sim. Diante da previsao legal municipal expressa, a demonstracao objetiva da
variacdo de precos unitarios superior a 10% gera automaticamente o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Assim, constatada a elevagdo dos precos contratados
acima do limite legal, ndo ha margem para discricionariedade da Administracdo na concessao
do reequilibrio, que se impde como dever constitucional, legal e contratual.

O Municipio ndo pode condicionar ou postergar injustificadamente a
recomposicao da equacdo econdmico-financeira do contrato, uma vez que a propria
legislacdo municipal ja fixou objetivamente o critério de onerosidade excessiva. A adogdo de
qualquer critério discricionario para negar ou limitar o reequilibrio configuraria violagdo ao
principio da legalidade, a seguranca juridica e a propria racionalidade da alocagdo de riscos
prevista na Lei Municipal n® 207/80 e no RGCAF.

(iii) A variagao dos precos constante do catalogo oficial de precos do Municipio constitui base
fidedigna e adequada para representar, de forma objetiva, as variacbes reais de precos
praticados pelo mercado, para fins de afericGo da variagGo acima dos 10% previstos nos arts.
303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF e do consequente reequilibrio e pagamento da
indenizacGo?

Resposta:

Sim. Os pregos referenciais constantes do catalogo oficial do Municipio
representam um critério valido e adequado para aferir as variacdes de precos praticadas pelo
mercado, garantindo objetividade e previsibilidade na analise do reequilibrio econémico-
financeiro. O uso de referéncias oficiais evita subjetividades e distor¢des na aplicacdo dos
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reajustes, conferindo maior seguranca juridica a relagcdo contratual.

Ademais, a adocao de bases oficiais para precificagdo estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao e com a Lei n°® 14.133/2021, que reforca a
importancia de parametros transparentes e padronizados para a gestdo dos contratos
administrativos.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, essa diretriz ja se encontrava
expressamente prevista no Decreto Rio n° 15.307/1996, que determinou a implantagdo do
Sistema de Custos para Obras e Servigos de Engenharia do Municipio do Rio de Janeiro (SCO-
RIO), sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo. Além disso,
o Decreto Rio n° 36.665/2013 estabelece que os processos administrativos de revisao devem
ser instruidos com pesquisa de pregos praticados no mercado e os pregos de referéncia
publicados pela Prefeitura, garantindo que a analise do reequilibrio econdmico-financeiro seja
realizada com base em parametros técnicos objetivos.

(iv) E licito ao Municipio do Rio de Janeiro eleger apenas alguns itens da planilha contratual que
tenham experimentado elevacédo acima dos 10%, previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80
e 508 do RGCAF, para o cdlculo do reequilibrio e consequente pagamento da indenizacdo,
desprezando diversos outros itens da planilha que, igualmente, no periodo da vigéncia
contratual, experimentaram elevac¢éo acima dos 10%?

Resposta:

Nao. O critério legal estabelecido nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do
RGCAF é objetivo e vinculante, ndo permitindo o exercicio de competéncia discricionaria na
escolha dos itens a serem considerados para fins de reequilibrio. Assim, qualquer preco
unitario que tenha sofrido variagdo superior a 10% deve ser incluido no calculo da revisédo
contratual, sob pena de ilegalidade.

A escolha seletiva de itens para fins de recomposicdo do equilibrio configura
pratica indevida, pois a norma ndo autoriza distingdes nesse sentido. A recomposicdo deve ser
feita de maneira integral, considerando o impacto pela variagdo de precos unitarios, conforme
o percentual estabelecido pela legislacdo municipal.

(v) Os 10% previstos nos arts. 303 da Lei Municipal 207/80 e 508 do RGCAF, para o calculo do
reequilibrio e consequente pagamento da indenizacdo, referem-se aos precos unitdrios
contratuais ou dizem respeito a insumos especificos constantes das composicbes de precos
unitdrios, que formam os precos unitdrios contratuais? Desse modo, é licito ao Municipio, ao
invés de apurar o reequilibrio por meio da varia¢do dos precos unitarios contratuais, eleger
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apenas alguns insumos das composi¢cbes de precos unitdrios dos itens contratuais para
reequilibrar?

Resposta:

A norma municipal refere-se a variacdo dos precos unitarios contratuais, e ndo
apenas a insumos especificos. A revisdo contratual deve ser realizada com base nos precos
unitarios dos itens contratados e ndo por meio de uma selecao casuistica de insumos dentro
das composicoes de precos unitarios.

A escolha de apenas alguns insumos para fundamentar a revisdo compromete a
integridade do calculo do reequilibrio e pode distorcer a recomposicdo da equagdo
econdmico-financeira. Assim, o Municipio deve adotar como critério o conjunto dos pregos
unitarios contratuais, e ndo apenas elementos isolados das composi¢des que os formam.

Além disso, essa pratica comprometeria a coeréncia da alocagdo objetiva de riscos
prevista na Lei Municipal n® 207/80 e no RGCAF, permitindo que a Administracao manipule a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ao seu critério, o que afrontaria o principio
da legalidade e da seguranga juridica.
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clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

e You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

« Until or unless you notify dimensional as described above, you consent to receive
exclusively through electronic means all notices, disclosures, authorizations,
acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you by dimensional during the course of your relationship with dimensional.
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