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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2025.

EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE
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Comissao de Fiscalizagao

Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lidefonso Castro Junior

Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Diretora Presidente
Sra. Maria Fernanda Cebrian

Secretario de Infraestrutura
Sr. Wanderson José dos Santos
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Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021

Assunto: Resposta ao Indeferimento Sumario do Pedido de Reequilibrio Econémico-
Financeiro do Contrato

llImos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
4 Rua Sete de Setembro, n° 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na
qualidade de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestagdo das
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO — VAGOES E DIALTA",
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., se manifestar acerca do pronunciamento proferido
pelo i. Diretor de Obras desta Empresa Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido
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DIM 00.230.095/2025
Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2025.

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO - RIO-URBE

Att.: Comisséo de Fiscalizacao
Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lldefonso Castro Junior
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.:  Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Att.. Diretora Presidente
Sra. Maria Fernanda Cebrian

Att..  Secretéario de Infraestrutura
Sr. Wanderson José dos Santos

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021

Assunto: Resposta ao Indeferimento Sumério do Pedido de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato

[Imos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. (“Dimensional” ou “Requerente”), com sede
a Rua Sete de Setembro, n° 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na
qualidade de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestacdo das
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO — VAGOES E DIALTA”,
vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., se manifestar acerca do pronunciamento proferido
pelo i. Diretor de Obras desta Empresa Municipal, que entendeu pelo indeferimento do pedido
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de reequilibrio econdmico-financeiro da Contratada, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| — O OBJETO DA PRSENTE E O HISTORICO CONTRATUAL

1. A presente objetiva a analise e a implementacdo do necesséario e urgente
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo n° 08/2023 (“Contrato”),
celebrado pela Dimensional com o Municipio em 05.04.2023, para a execucédo de “Obras de
Urbanizacéo, Infraestrutura e Construcdo de Unidades Habitacionais Multifamiliares na
Comunidade do Ago — Vag®es e Dialta” (Clausula Segunda do Contrato) (doc. 2), fruto da
Concorréncia 029/2022 (“Concorréncia”).

2. O contrato foi celebrado no dia 05.04.2023 sob regime de empreitada por
preco unitario, conforme especificacdes constantes do Projeto Basico, com prazo definido
de 540 dias, a contar de 24.04.2023 até 14.10.2024 e valor inicial previsto de R$
243.333.486,63 (duzentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e trinta e trés mil, quatrocentos
e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos), para requalificagdo com transformacéao total
da Comunidade localizada em Santa Cruz, no Municipio do Rio de Janeiro. O término
atualmente previsto das obras seria no dia 7.04.20261.

3. A Requerente orgulha-se de ter entregado diversas etapas importantes com
destacada velocidade e qualidade, inclusive estando a frente do cronograma contratual. Tudo
reconhecido pela populacéo e amplamente noticiado?, tendo até o Presidente Lula vindo ao

! Diante da dificuldade enfrentada pelo Municipio para liberacdo de determinadas &reas, alteracdes de projeto
e inumeros outros fatores imputaveis exclusivamente ao Poder Publico, até o momento foram celebrados 03
(trés) termos aditivos, a saber:

(i) 12 Termo Aditivo (doc. @), com vistas a “adequag¢do de seu cronograma fisico-financeiro na forma
do Anexo | ao presente instrumento”;
(ii) 22 Termo Aditivo (doc. @), que instituiu “prorrogagdo por mais 540 (quinhentos e quarenta) dias

com a criagéio de 18 (dezoito) etapas a contar de 15/10/2024 com fundamento no artigo 57, § 19,
inciso | da Lei n® 8.666/1993 e suas alteracbées” e promoveu “adequagéo de cronograma fisico-
financeiro do Contrato, com fundamento no artigo 65, inciso Il, alinea ‘c’ da Lei n® 8.666/1993 e
suas alteragdes”, sem alteracdo do valor do Contrato e transferindo o seu término previsto para
07.04.2026; e
(iii) 32 Termo Aditivo (doc. @), em que foi feita “modificagdo do projeto para melhor adequagédo aos
seus objetivos, com fulcro no art. 65, I, alinea ‘a’, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes” e alteracdo
da “planilha de itens, na forma do Anexo | (...), com acréscimo de 10,71% (...) de itens, redugdo de
36,15% (...) € 25,44% (...)”, também sem qualquer acréscimo do valor do Contrato
https://prefeitura.rio/rio-urbe/obras-do-morar-carioca-na-comunidade-do-aco-seguem-aceleradas-e-levam-
melhorias-de-infraestrutura-urbana-e-moradia-a-santa-cruz/
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2024/06/6873732-comunidade-do-aco-recebe-primeiras-unidades-do-
programa-morar-carioca.html
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Rio de Janeiro exclusivamente para participar da cerimbnia de entrega das primeiras
unidades.

\ lb Presidéncia da . . - - & e N
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= Planalto 0 que voce procura? 4 Q
# > AcompanheoPlanalto ~ Noticias » 2024 > 06 - Lula participa da entrega das primeiras unidades do Morar Carioca na Cidade do Ago no Rio de Janeiro

HABITAGAO
Lula participa da entrega das primeiras unidades do Morar Carioca
na Cidade do Ac¢o, no Rio de Janeiro

Foram entregues trés blocos e as chaves de 16 apartamentos aos novos moradores. No total. seréo 44 blocos e 704 unidades
habitacionais na comunidade da Zona Oeste

6/2024 14h24 compartine  f in © &

https://prefeitura.rio/rio-urbe/prefeitura-entrega-mais-tres-blocos-de-apartamentos-na-comunidade-do-aco-

na-zona-oeste/
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HOME ULTIMASNOTICIAS RIODEJANERO DIVERSAO ESPORTE COLUNAS ECONOMIA BRASL MUNDOECENCIA SUACIDADE APOSTAS

RIO DE JANEIRO

Comunidade do Aco recebe primeiras
unidades do programa Morar Carioca

Neste domingo (30), 16 familias receberam as chaves dos novos apartamentos; com obras ainda
em andamento, projeto prevé a construgao de 704 residéncias

PREFEITURA
APREFETURA  TURISMO  CIDADAO  SERVIDOR  EMPRESA  OUVIDOMA

Prefeitura entrega mais trés blocos de apartamentos na Comunidade
do Ago, na Zona Oeste

nnnnnnnnnn

APREFETURA  TURISMO  CIDADAO  SERVIDOR  EMPRESA  OUVIDORIA

Obras do Morar Carioca na Comunidade do Ago seguem aceleradas e
levam melhorias de infraestrutura urbana e moradia a Santa Cruz

NOTICIASRECENTES

4, 3A transformacéo que esta sendo feita no local, com profundo impacto social
vem sendo reconhecida pela populagdo e por toda a midia*. Cabe lembrar que as Ultimas
licencas que autorizaram o inicio das obras foram obtidas somente em setembro de 2023.

3https://vozdascomunidades.com.br/destaques/comunidade-do-aco-na-zona-oeste-do-rio-de-janeiro-recebe-
as-primeiras-casas-do-programa-morar-carioca/
https://diariodorio.com/saiba-tudo-sobre-a-comunidade-do-aco-condominio-lancado-por-lula/
https://revistaoe.info/habitacao-social-comunidade-do-aco-no-rio-se-torna-modelo-de-sustentabilidade-em-

edificacoes/

“https://vozdascomunidades.com.br/destaques/comunidade-do-aco-na-zona-oeste-do-rio-de-janeiro-recebe-
as-primeiras-casas-do-programa-morar-carioca/
https://diariodorio.com/saiba-tudo-sobre-a-comunidade-do-aco-condominio-lancado-por-lula/
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Moradora da Comunidade do Ago. Foto: Reproducao/Prefeitura do Rio

Mercado Imobiliario

Saiba tudo sobre a Comunidade do
Aco, condominio lancado por Lula

Comunidade do Ago tera 44 blocos de apartamentos com 16 unidades, com 704
unidades no total. 0 empreendimento possui Certificagdo Ambiental do Banco
Mundial. que s6 os novos prédios de alto padrao do Golfe Olimpico possui e do Ago é
mais alta

Por Quintino Gomes Freire - 30 de junho de 2024

5. Importante destacar que a empresa possui certificacdo 1ISO 9001, PBQP-H
Nivel A e, ainda, além de possuir desde 2016 um programa de integridade que é referéncia
entre as empresas de construcdo do Rio de Janeiro, €, desde 2018, signataria do Pacto pela
Integridade e Contra a Corrupcdo do Instituto ETHOS, da qual também € associada:

ETHr S Empresa Signataria do Pacto pela
J Integridade e Contra a Corrupgédo \
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6. Isso tudo demonstra que a Dimensional Engenharia est4 executando uma obra
grande e complexa com qualidade, inovacdo, integridade, cumprindo 0 cronograma
inicialmente previsto, preservando o meio ambiente e prestando contas para as partes
interessadas de forma totalmente transparente. Isso ndo é novidade na atuagédo da empresa,
que recentemente também se destacou pela velocidade e qualidade em outras obras
prestadas para a municipalidade, como a Arena Olimpica de Handebol (Arena do Futuro) e o
Asfalto Liso da Zona Sul®.

7. Por outro lado, sdo inumeras as dificuldades enfrentadas pela Requerente,
havendo uma série de eventos caracterizadores de desequilibrio que interferem diretamente
na higidez da equagdo econdmico-financeira do contrato e que impedem a sua regular
continuidade.

8. Atualmente, a obra esta suspensa e sem previsao de retorno:

DESPACHO DO DIRETOR PRESIDENTE
EXPEDIENTE DO DIA 27.12.2024
06/001.115/2021 - DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA - AUTORIZO a suspensdo da contagem de prazo, a
partir de 30/12/2024, do Contrato SMI n.° 08/2023, cujo objeto é a execuciio das * OBRAS DE URBANIZACAO
INFRAESTRUTURA E CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNI-
DADE DO ACO - VAGOES E DIALTA" nos termos apresentados pela Diretoria de Obras Prediais, bem como no

narecer da Acescendia Juridiea

9. Neste momento, portanto, o contrato esta suspenso e assim deveréd
permanecer até o adequado enderecamento do desequilibrio econémico-financeiro. Em
que pese a relevancia dos demais tépicos de inadimpléncia e descumprimento contratual pela
RIOURBE/SMI, a presente ir4 se restringir & questao do desequilibrio econémico provocado
pela elevacdo extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, dos precos contratuais.

A Dimensional foi a Gltima empresa a ser contratada para construir uma Arena para a Olimpiada e a primeira a
entregar uma Arena totalmente funcional para os Jogos 2016: https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/09/prefeitura-do-rio-entrega-primeira-arena-do-parque-olimpico-para-2016.html|

O reconhecimento da velocidade e da qualidade dos servigos da empresa também foi objeto de destaque recente
na midia, como se vé em matéria do Jornal Didrio do Rio de 2024 sendo a Unica empresa que cumpria o
cronograma contratual inicial dentre todos os lotes do Programa Asfalto Liso e que possuia a maior nota da
Prefeitura nos Boletins de Desempenho (média 2,91).Também a Revista O Empreiteiro destacou a performance
da Dimensional em matéria dedicada ao Programa Asfalto Liso, “sendo o unico [lote] a frente do cronograma
contratual inicial”.

A integra disponivel em: https://diariodorio.com/programa-asfalto-liso-recebe-reconhecimento-entre-obras-
executadas-pela-prefeitura-do-rio/. Acesso em

Disponivel em: https://revistaoe.com.br/asfalto-liso-da-dimensional-e-considerada-a-melhor-obra-da-
prefeitura-do-rio/; https://revistace.com.br/tem-novidade-no-rio-o-equipamento-acima-ja-esta-circulando-
pelas-ruas-da-zona-sul-e-da-grande-tijuca-apl-e-ap2-da-cidade%EF%BF%BC/. Acessos em.
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10. Com efeito, constatada essa triste realidade, ndo pode a Requerente ser
obrigada a exaurir o objeto da avenca — que, antes da suspensao, tinha o término da
vigéncia previsto para 07.04.2026 e que, no ritmo que a Dimensional vinha imprimindo na
execucao, iria ser cumprido — antes que o Municipio se desincumba das suas obrigacdes
contratuais e legais.

11. Com efeito, ndo pode a Administracdo Publica se locupletar indevidamente as
custas do particular que, de boa-fé e espirito colaborativo, confiou na municipalidade e
executou relevante parcela das obras (mais de 288 apartamentos, reservatério de aguas,
estacdo elevatoria de esgotos, vias e pracas, com valor superior a R$ 120 milhdes em obras),
acreditando que seriam cumpridos o contrato, a lei e o regulamento municipal.

I — O INCONTROVERSO E INCONTESTAVEL DIREITO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO n° 08/2023

12. A imprevisivel — ou previsivel, mas incalculavel - alta exorbitante dos pregos
contratuais, motivada por fatos alheios & avenca e a vontade das partes, rompeu
violentamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato firmado pelo Municipio com a
Requerente, impondo a contratada, até aqui, a assun¢ao dos prejuizos com a execucao das
obras/servicos em condic¢des significativamente mais onerosas que aquelas previstas em sua

proposta.

13. Majorados de forma imprevisivel — ou mesmo que previsivel, mas com
consequéncias incalculaveis — e extraordinaria os encargos da Dimensional por razbes que
fogem ao seu controle, deve a remuneragdo paga pela Administracdo acompanhar esse
aumento.

14. No que importa para a presente representacao, reitera-se que o equilibrio de
precos é garantia constitucional, do art. 37, XXI da Constituicdo Federal®, e da Legislacédo

® Segundo esse dispositivo, nos contratos administrativos devem ser “mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta” apresentada pelo contratado no processo licitatério.

“0 principio da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato encontra-se consagrado no art. 37,
XXI, da CRFB, que estabelece a necessidade de manutencao das ‘condi¢des efetivas da proposta’ vencedora na
licitacdo ou na contratacdo direta. A equagdo econdmica é definida no momento da apresentacdo da proposta
(e ndo da assinatura do contrato) e leva em consideragdo os encargos do contratado e o valor pago pela
Administracdo, devendo ser preservada durante toda a execugdo do contrato. E importante ressaltar que o
principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro pode ser invocado tanto pelo particular
(contratado) quanto pelo Poder Publico (contratante). Assim, por exemplo, na hipdtese de aumento de custos
contratuais, em virtude de situa¢des ndo imputadas ao contratado, o Poder Publico devera majorar o valor a ser
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Federal que estabelece as normas gerais para contratacdes publicas, em especial o art. 65,
Il, “d” da Lei n°® 8.666/93.7

15. No ambito municipal, “o Decreto Rio n® 36.665/2013 atua como uma fonte
normativa procedimental para os pedidos de Revisdo” mantido em vigor apesar da edi¢do do
“Decreto Rio 51.628/2022 — que dispde sobre 0 Reajuste, Repactuacdo e Revisdo de precos
nos Contratos pela Administracdo Municipal. Interessante transcrever o considerando deste
ultimo decreto do Exmo. Prefeito:

“CONSIDERANDO a necessidade de evitar imprecisdo ou desequilibrio no
valor contratual praticado, com a violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, em razdo da precificagdo incerta ou exagerada de um risco,”

16. Complementando o arcabouco legal e normativo, a Lei Municipal n°® 207/80
(Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica — CAF) prevé a possibilidade
de revisdo dos contratos, em seu art. 303, §1°, quando 0s prec¢os unitarios variarem mais de
10%, dispositivo reproduzido no art. 508, 81°, do Regulamento Geral do Cédigo de
Administrac@o Financeira e Contabilidade Publica (RGCAF).

17.

18. A Doutrina é pacifica no reconhecimento do dever de reestabelecimento da
equacao econdmico-financeira inicial das contratacées publicas. Sobram licdes de Flavio

pago pela execucdo do contrato ao contratado” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos
administrativos. Rio de Janeiro: Forense, p. 291).

7 Em direcdo idéntica, prevé que os contratos administrativos podem ser alterados “para restabelecer a relagéo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para
a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato”, o que consagra a teoria da imprevisdo em nosso ordenamento juridico.

8 Parecer PG/PADM/CT/1085/2023/RCC
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2013/3667/36665/decreto-n-36665-2013-dispoe-
sobre-a-revisao-do-equilibrio-economico-financeiro-dos-contratos-administrativos
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir _materia/894082/5505 - este editado em 9.11.22,
ou seja, apos a assinatura do contrato.
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Amaral Garcia®, do saudoso Hely Lopes Meirelles® e de Marcal Justen Filho'! sobre essa
obrigatoriedade.

19. A racionalidade dessa distribuicdo de responsabilidades permite que o Poder
Publico absorva os impactos econdémicos se e quando eventos imprevisiveis efetivamente
ocorrerem, tornando deshecessario ao parceiro privado provisionar e precificar tais riscos no
momento da oferta de sua proposta’?.

20. O reequilibrio econémico-financeiro, que é uma forma reativa de manutencao
da equacdo inicial proposta entre os encargos do contratado e a sua contraprestacao
pecuniaria, portanto, ndo € um acréscimo, um beneficio, mas sim um minus, um prejuizo, que

° “a revisdo implica a ocorréncia de um fato extraordindrio e superveniente que desequilibra excessivamente a
relagdo de equivaléncia entre os encargos do contratado e a remuneragdo, IMPONDO o restabelecimento da
equacdo _econdémica posta no inicio da relacdo contratual.” (GARCIA, Fldvio Amaral. Licitagbes e contratos
administrativos.3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 272).

104(...) o contrato é passivel de revisdo, para adequacdo & nova realidade e recomposicéo dos precos, em face da
situaglo emergente. Ndo se trata, aqui, do reajustamento de pregco constante do contrato, mas, sim, de reviséo
do proprio ajuste, diante de circunstdncias e fatos imprevistos, imprevisiveis e estranhos ao acordo inicial das
partes. Nesta categoria de atos e fatos ensejadores da revisdo do contrato entram as chamadas interferéncias
imprevistas, além do caso fortuito, da forca maior, do fato do principe e do fato da administra¢éo. Todas essas
causas sdo decorréncias da teoria da imprevis@o, assentada na consideragdo de que o contrato sé é executavel
nas condicOes previstas e previsiveis normalmente pelas partes, isto é, enquanto a situagdo permanecer como
cogitada no momento do ajuste (rebus sic stantibus); se houver modificagcdo anormal na situagdo fdtica em que
se embasou o contrato, impde-se a sua revisdo, e, até mesmo a sua rescisdo (...).

A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, durante o prazo de execugdo do contrato, que antes era
sustentada apenas pela doutrina, estd agora reconhecida na Lei 8.666 como direito subjetivo do contratado (art.
65, Il, “d”, e §6°.), desde que a alteracdo unilateral do ajuste onere sua execugdo, ou circunstdncias e fatos alheios
a conduta do contratado agravem seus encargos financeiros. Em tais casos o contrato DEVE ser aditado, para a
devida revisdo e recomposig¢do dos precos” (Grifo nosso).

11 “Significa que a Administracio tem o DEVER de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a situagdo origindria, de molde que
o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a remunera¢@o originariamente prevista”.
(JUSTEN, Margal Filho. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 16. ed., 2014, p. 1014).

12 Tal racionalidade é bem explicada por Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro: “Sempre que o risco se referir
a evento anddino a conduta do contratado (inclusive no que concerne ao conhecimento do proprio risco) e ndo
puder ser ele gerenciado adequadamente — mediante a contratagdo de seguros, por exemplo —, convém carred-
lo ao setor publico, pois, dessa forma, seu preco sé serd repassado a Administracdo (e, no caso das concessoes
comuns, aos usudrios) se e quando o sinistro ocorrer. Em suma, quando o parceiro privado ndo puder gerenciar
um dado risco, convém atribui-lo a Administragdo Publica. Dai porque é comum que contratos administrativos
atribuam os riscos relativos a eventos de forca maior ou caso fortuito a Administragéo Publica” (RIBEIRO,
Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: Melhores Praticas em LicitagGes e Contratos. SP: Editora Atlas, 2011, p.
319/120).

Pagina 9 de 35

~—Rubrica

GHG Protocol

2021 &
&
DS "‘mln ettt

ﬂK MEMBRO




Docusign Envelope ID: 5502BB10-66CE-46AB-9974-653AED082716

~—Rubrica

Ds

1x

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENCGCAS

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO
se evita. E, tAo-somente, a manutencdo da matriz de risco e dos precos pactuados.

21. N&o ha davidas, portanto, quanto ao direito da Requerente ao reequilibrio. O
gue se persegue, nesse momento, é a delimitacdo da sua extenséo e o remédio para o

injustificavel indeferimento sumario da sua implementacdo pela Administracéo
municipal.

lIl — OS DESCAMINHOS NA TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
INDEFERIMENTO SUMARIO, SEM CONSULTA AS INSTANCIAS COMPETENTES

22. Apéds a formulacdo da proposta e o inicio da vigéncia do contrato ocorreram
inimeros fatos exdgenos a avenca que provocaram aumentos imprevisiveis e incalculaveis
dos custos de muitos insumos no ecossistema da construgdo civil, configurando uma é&lea
contratual extraordinaria que imp&e o seu reequilibrio.

23. Logo que a Dimensional percebeu a materializagdo de um risco alocado a
Contratante, protocolou, diligentemente, o primeiro pedido de reequilibrio contratual, iniciando
seu périplo que ja dura um ano sem solucédo justa e adequada.

24, No dia 31.01.2024, por meio da Carta DIM 00.230.044/2024 (doc. 1), a
Contratada apresentou seu requerimento de Reequilibrio Econémico-financeiro do Contrato
n° 08/2023, tendo, por sua vez, cumprido todas as exigéncias previstas no ordenamento
municipal dispostas no Decreto Municipal n° 36.665/2013 para a instrucdo de pleito de revisédo
de contrato.

25. Isso porque, o artigo 2° do referido Decreto, determina a apresentacao (i) de
requerimento devidamente assinado por responsavel competente (inciso |); (ii) de planilha de
custos com a equacéo inicial do contrato (inciso I); (iii) de planilha de custos demonstrando a
equacao atual (inciso Ill); (iv) documentacdo evidenciando a ocorréncia dos fatos que
causaram o desequilibrio (inciso IV) e (v) pesquisa de precos praticados no mercado, preco
de referéncia constante das tabelas de pregos publicadas pela Prefeitura e o praticado nos
contratos da Prefeitura (inciso VI). O que pode ser evidentemente comprovado pela carta DIM
00.230.044/2024 e seus anexos.

26. Ressalta-se que, quanto ao inciso V do artigo 2° do Decreto Municipal n°
36.665/2013, referente ao ato do ordenador de despesa do 6rgéo ou entidade que decidir pelo
reconhecimento das circunstancias autorizadoras da revisdo do contrato, é exatamente o que
se busca e espera com a apresentacdo do pedido de Reequilibrio do Contrato n° 08/2023,
tendo em vista todo o cenario de descompasso contratual.

27. Nessa correspondéncia, a Dimensional procedeu aos calculos conforme
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diretriz do TCU?®, verificando o desequilibrio na contratacdo como um todo e ndo apenas
pontualmente.

28. Ainda que a Dimensional tenha apresentado todos os documentos e
informagBes exigidas por meio da missiva encaminhada a RioUrbe, QUE CONTINHA 109
(CENTO E NOVE!!! paginas ai. Empresa Municipal, por intermédio de seu Diretor de Obras
(Engenheiro que ndo é o titular da pasta e nem a autoridade méaxima do érgdo), em
manifestacdo de apenas 2 (DUAS!! péginas (Doc. 3), se posicionou pelo descabimento,
sumario, do pleito da contratada.

29. Aqui, cabem trés observacoes. A primeira em relacao ao prazo de resposta, a
segunda em relacdo ao fluxo do processo e, por fim, obviamente, em relacdo ao seu conteudo.

30. Quanto ao prazo, como dito, a Carta DIM 00.230.044/2024 foi protocolada no
dia 31.01.2024. NO MESMO DIA, o chefe de gabinete, Sr José Claudio Travassos Bastos,
encaminhou o documento para o Diretor de Obras, Eng. Jodo Rato. A manifestagdo do
Engenheiro-Diretor da RioUrbe, depois de diversas cobrancas de resposta pela empresa,
ocorreu apenas no dia 29.07.2024 (SEIS MESES DEPOIS!!!!). Pior, essa demora € ainda
mais_injustificada _guando_se verificou gue o Engenheiro-Diretor ndo remeteu o pleito da
Dimensional para nenhuma outra instancia. Isso mesmo, o Engenheiro-Diretor nado
consultou o Juridico da RioUrbe, a Procuradoria Municipal e nem a Controladoria.

31. O Engenheiro-Diretor “matou no peito” e indeferiu um pleito técnico-
juridico de elevada complexidade, em parecer de duas laudas, sem consultar ninguém.

32. Tal posicao, além de desacautelada, fere frontalmente o fluxo estabelecido pelo
DECRETO N° 36665 DE 1° DE JANEIRO DE 2013, que condiciona os pleitos de reequilibrio
a manifestacdo da Procuradoria Geral e da Controladoria Geral, nesta ordem, na forma de
seu art. 1°, além de determinar que a revisao seja apreciada pelo Titular do 6rgéao ou entidade,
gue o llustre Diretor néo é.

33. Nao bastasse a demora e a auséncia de consulta as instancias competentes,
o pedido foi sumariamente indeferido por supostamente a Contratada nao ter logrado éxito
em demonstrar a ocorréncia dos fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, bem como por supostamente o impacto financeiro sofrido pela empresa ter sido
menor que o indice da inflacdo apurado para 0 mesmo periodo. Essas desacertadas
conclusdes serdo desconstruidas nos topicos a seguir.

34. Desta forma, sem nenhum embasamento legal, normativo e sem consultar os

13 Conforme Manifestacdo Técnica PG/PADM/CT/411/2022/SBG — doc. 10, Acérddos 1.466/2013 e 2.408/2009,
ambos TCU PLENARIO.
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orgaos competentes, apenas motivado por seu entendimento, o Diretor de Obras da RioUrbe,
apesar de ndo ser a autoridade competente, negou o pedido da Dimensional. Apesar de nao
ser uma decisao finalistica do 6érgao e apenas uma manifestacdo com as ressalvas de “salvo
melhor juizo”, é tudo o que a Contratada obteve de resposta da RioUrbe em relacdo ao seu
pleito depois de mais de 10 meses do protocolo de seu pedido (apesar de datado de 29.07.24,
a Contratada somente obteve a resposta alguns meses depois).

IV - ALOCACAO DE RISCOS OBJETIVA NO RGCAF: ONEROSIDADE EXCESSIVA
E IMPREVISIBILIDADE COMPROVADAS

35. Anote-se ser inconteste que a partes firmaram a relacdo contratual com
amparo na Lei 8.666/93, no CAdigo de Administracdo Financeira e no RGCAF, conforme
consta na clausula primeira do Contrato 08/2023.

36. Nesse sentido, a previsao do artigo 508, §1°, do RGCAF, indica o percentual
de 10% (dez por cento) de variacdo nos precos unitarios contratuais como gatilho balizador
da fronteira que separa o risco ordinario do risco extraordinario.

37. E inconteste que, no periodo pleiteado, varios itens da planilha orcamentaria
contratada experimentaram elevacdo acima dos 10% previstos pelo artigo 508, §1° do
RGCAF.

38. Embora a Dimensional tenha comprovado ter atendido inequivocadamente

todos os requisitos previstos no art. 303 do CAF, art. 508 do RGCAF, e no Decreto n°
36.665/2013 para fazer jus ao reequilibrio econdmico-financeira, a Diretoria de Obras, por
meio da sua manifestagédo de 29.07.24, (doc. 03 - PECA CHAVE), negou provimento ao pleito
da forma requerida pela Contratada. sob a alegacdo de que “podemos coniderar a planilha
atualizada dos precos unitarios como um parametro de comparacao, entretanto ndo podemos
afirmar que a majoracdo dos valores dos servicos se deu devido a fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, (...) configurando alea econdmica
extraordinaria ou extracontratual. Ainda, ao comparar o percentual apurado no estudo de
desequilibrio pela Contratada, menor que o indice da inflacdo apurada no mesmo periodo,
entendemos, S. M. J. , que fica descaracterizada a ocorréncia de fato imprevisivel ou
previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, afastando portanto a necessidade do
reequilibrio econémico-financeiro do contrato(..).”
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Podemos considerar a planilha atualizada dos pregos unitarios como um parametro de

entretanto ndo podemos afirmar que a majorag&o dos valores dos servigos se deu
ores

comparagao,
devido a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardad
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda em caso de forga maior, caso fortuito ou caso
de principe, configurando alea econdmica extraordinaria ou extracontratual

Ainda, ao comparar o percentual apurado no estudo de desequilibrio apresentado pela
contratada (4,62%), menor que o indice da inflagéo apurada para o mesmo periodo (08/22 a

11/23), que foi de 5,17%, entendemos s m.j., que fica descaracterizada a ocorréncia de fato

porem de consequéncias incalculaveis, afastando portanto a

; ety ivel
imprevisivel ou previsivel, v :
—financeiro do contrato, cabendo ainda registrar

necessidade do reequilibrio econdmico A
e inflagéo citado & o |PCA-E, notadamente aquele previsto em contratos

também, que o indice d : :
os, portanto, sendo aquele que a contratada ja poderia

juste de preg!
para o eventual caso de reajus : "
prever como tendo que suportar dentro do contexto do contrato, sendo este maior qu

“desequilibrio” assinalado, nao cabendo em nosso juizo o que ora pleiteado.

39. O dever da Administracdo municipal de promover o reequilibrio do contrato
deveria depender, unicamente, da comprovacdo da variacdo dos precos unitarios em patamar
superior a 10% (dez por cento), conforme imposto pelo art. 303, 8§ 1°, do CAF (Lei Municipal
n° 207/80) e pelo art. 508, § 1° do RGCAF**, considerando gue esta foi a requlamentacédo, em

14 Lei Municipal n® 207/80 — Cédigo de Administragéio Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio
de Janeiro

Art. 303 - Salvo disposi¢do contrdria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se independentemente de cldusula
expressa, observadas, porém, entre outras, as condi¢bes e formalidades previstas para a celebragéo daqueles.

§ 12 - A revis@o dos contratos poderd efetuar-se, desde que os pregos unitdrios positivem variagbes minimas de
10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagéo, aumento ou diminuicdo de impostos, taxas
e encargos sociais ou alteracées dos valores do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula considerando
0s pregos irreajustdveis.

Regulamento Geral do Codigo de Administrag¢do Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de
Janeiro (RGCAF).

Art. 508 - Salvo disposigdo contrdria, a revisdo dos contratos poderd efetuar-se independentemente de cldusula
expressa, observadas porém, entre outras, as condi¢des e formalidades previstas para a celebragdo daqueles.

§ 12 - A revisdo dos contratos poderd efetuar-se, desde que os pregos unitdrios positivem variacées minimas de
10% (dez por cento) para mais ou para menos, inclusive pela criagéo, o aumento ou a diminui¢éo de impostos,
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ambito_municipal, dagquilo que foi prévia e objetivamente considerado como onerosidade
excessiva e alea econdmica extraordinaria e extracontratual. E um critério objetivo para
atender ao disposto no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93 e no Decreto
36.665/13.

40. Essa conclusdo constou, também, das manifestacbes da Douta Procuradoria
Municipal. Neste sentido foi o Parecer PG/PADM/CT/411/2022/SBG de 26 de abril de 2022,
no ambito do processo 26/004.110/2021 (doc. 10):

|
Portanto, a ﬁrfl de que se possa aferir se houve variagdo de pregos acima do

patamar normativo, de modo a tipificar fato imprevisivel ou extraordindrio, deveréd ser

ouvida a Controladoria Geral do Municipio, posto ndio competir a este 6rgdo juridico

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro * Procuradoria-Geral do Municipio « Procuradoria Administrativa \1
Rua Afonso Cavalcanti, n° 455, Prédio Anexo, 10° Andar ~ ALA A - Cidade Nova ~ Rio de Janeiro - RJ ~ CEP 20.211-901
Telefones: (21) 2976-2484 + Fax: 3083-2816

JSign Envelope 1D: 4CA60A42-B627-4FBF-9091-43ECB2C23B8E
|

- #¥Rio

Processo n® 26/004.110/2021 m o

Procuradoria D 01/04/2028 .. [ w
Geral do Municipio Rulbrica: A/

Procuradoria Administrativa )
opinar sobre célculos, custos, quantitativos e aspectos técnicos n#o juridicos da
contratagdo.

PREFEITURA

41. N&ao por outra razao, por meio do citado Parecer
PG/PADM/CT/1085/2023/RCC, de 17 de agosto de 2023 (doc. 11), a Procuradoria determinou
que a Controladoria apenas aferisse se o desequilibrio havia atingido o patamar
estabelecido no CAF:

taxas e encargos sociais ou alteragbes dos valores do saldrio-minimo, salvo se o contrato contiver cldusula
considerando os pregos irreajustdveis.
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Assim, desde que atendidas todas as exigéneias legais supracitadas, incluindo o (i)
eventual reconhecimento pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) de que o

desequilibrio atingiu o patamar cstabelecido pelo Cédigo de Administracio Financeira ¢

Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro (CAF), confirmado por seu

regulamento, e (i) que se proceda a compensagio orgamentéria, como preconiza o Decreto
Rio n® 50.029/2021, ndo haveré dbice juridico & celebragdo de termo aditivo pleiteado pela
Contratada.

A SECONSERVA,

e | /" 2 ’
=N
RAPHAELLE COSTA CARVALHO
PROCURADORA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - PG/PADM

MAT. 11/331.936-5 - OAB/RJ: 213.323

42. Em igual sentido se posicionou a Procuradoria Especial do Tribunal de Contas
do Municipio no Processo 40/100.562/2024, no Parecer JMO 96/2024:

v tomrio. t.ba/t/valida (cOd: ladadffe-813-42ed-8424-c230aBe e} Processo TOMRio 040/00100562/2024 - e-Ref P54, Pag. 9

[
TUI/' IQ LD  rrocunavonia eseeciat

TRIBUNAL DE conTas  GPR-2

DO MUNICIMO DO RIO DE JANEIRO

Analisando-se a probabilidade do direito, de fato o d d. ¢ao de

pregode dit itens ¢ di a variagdo minima de 10% prevista na Lei Municipal n® 207/80

(art: 303, §18). Além disso, é de se notar, especialmente nas fundamentagdes dos pedidos de reequilibrio
encaminhados pelo representante a Municipalidade, que entre a celebragdo do presente Contrato e o pedido
de reequilibrio a ocorréncia de eventos extraordindrios e imprevisiveis que indubitavelmente impactaram de
forma incisiva no custo de entrega do objeto contrato, interferindo na cldusula econdmica do contrato,

atendendo, em principio, o art. 65 da lei 8666/93°.

43, Desse modo, sequer haveria necessidade de maiores debates, bastando que
houvesse a aplicacdo do caro principio da obrigatoriedade dos contratos (pacta sunt
servanda). Ora, se a matriz de risco que orientou a contratagcédo define o patamar de 10%
para que as variacdes dos precos importem em alea extraordinaria, que deve, por isso,
ser alocada & Administracdo, ndo podem agora os 0rgaos técnicos criarem ressalvas
ou limitagdes ao exercicio desse direito pela contratada.

44, N&o ha davida de que a oscilagédo dos precos dos diversos insumos contratuais
no periodo apurado alcancou patamares extraordinarios, muito superiores ao limite que,
conservadoramente, se poderia razoavelmente esperar da trajetoria dos precos desses
mesmos prec¢os dentro de um cendrio normal.
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45, A Dimensional percebera isso e, diligentemente, registrou a elevacao anémala
dos precos ja em janeiro de 2024. Agora, passado outro ano, 0s precos dos itens contratuais
somente continuaram a se elevar, e de forma mais abrupta e descolada da inflacado geral do
pais. Por esse motivo, a empresa atualizou os calculos que havia efetuado
anteriormente, de forma a representar a realidade atual.

46. Os graficos abaixo deixam fora de davidas a variacéo extraordinaria dos precos
dos principais itens do contrato em referéncia, superando, em muito, a linha de corte dos 10%
exigidos pelas regras do Municipio em relagéo aos custos do catalogo do cenario-base antes
da formulacéo da proposta. Confira-se (doc. 04):

47. A linha em azul representa a elevagdo em 10% em relacéo ao precgo contratual
na data-base da estimativa orcamentaria (agosto/22). O grafico compara os valores do
Sistema de Custos — SCO-RIO — da prépria Prefeitura ao longo dos meses a partir da data-
base contratual (agosto/22) até novembro de 24.

48. Das suas demonstracfes, nota-se a elevacdo abrupta dos precos e o
comportamento anémalo de diversos pregos unitarios contratuais.

49, E o caso do concreto sikagrout, concreto 35 Mpa, revestimento ceramico,
impermeabilizacao, entre outros. Pode ser reparado que varios deles romperam ao longo
deste periodo a barreira dos 10% de aumento, enquanto a alvenaria estrutural, por exemplo,
apesar de demonstrado um aumento continuo, ainda ndo alcancou a elevacao de 10% que
permitiria a revisdo de seu preco, conforme alocacao de risco contratual (art. 508 RGCAF).

50. A planilha abaixo (Doc 05), com ilustracdo gréfica, lanca uma pé de cal em
gualquer duvida que porventura poderia existir sobre o desequilibrio sistémico de precos
experimentado na presente contratacéo:
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51. Segue um detalhamento explicativo do gréafico supra:
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= SCO Mensal ewmwRGCAF 10%  essw|PCA-E Mensal Contrato 24 meses = |PCA-E Anual
@ 17,96% @ 15,30% @ 8,28% @ 0,00% @ 6,85%
Real variagao dos pregos Variagio dos pregos Variagao mensal da Reajuste que a Reajuste caso fosse
contratuais, de acordo contratuais que a inflagio nao setorial contratada tem direito aplicado anualmente a
com o catalogo da PCRIJ contratada tem direito splcada aos valores na forma da clausula partir da data base do
de receber (art 508 contratuais. quinta do contrato (24 orgamento,
RGCAF). meses da assinatura).
. . ~ - . .
52. Em suma, o impacto no contrato da inflagdo ndo setorial do periodo

analisado (ago/22 a nov/24) foi de 8,28%, enquanto que o aumento de precos real
experimentado no contrato foi de 17,96%, ou seja, guase o dobro da inflacdo néo
setorial. Considerando a faixa de risco imposta pelo RGCAF no art. 508, a contratada teria
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direito a um reequilibrio equivalente a 15,30% do valor contratual. IsSso comprova a elevagao
imprevisivel dos precos e a onerosidade excessiva no contrato.

53. Para se ter ideia da 6nus insuportavel imposto a contratada, neste momento, o
saldo contratual em 20/11/2024 de R$ 122.391.177,65 atualizado pelo SCO-RIO alcanca
R$ 150.121.606,15, ou seja, para terminar o contrato hd um déficit de R$ 27.730.428,50,
eguivalente a 22,66%, absurdamente acima do razoavelmente suportavel para qualquer
empresa. E esse é o valor que a Prefeitura teria de desembolsar caso realizasse uma nova
licitacdo para terminar o contrato.

54. Sob essa 6tica, é possivel afirmar que o direito da Contratada ao
reequilibrio decorre ndo apenas da causa-raiz desses aumentos exponenciais, mas dos
proprios aumentos em si. Em outras palavras: diante de seu carater extraordinario, a
variacdo observada nos precos contratuais e suportada pela Dimensional representa,
em _si_mesma, um_evento incluido na alea econdmica extraordindria® do contrato,
diretamente relacionada a teoria da imprevis&o®®.

55. Alias, ndo por outro motivo a previséo do préprio Cadigo Civil:

“Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporgao
manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua
execucdao, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestacéo (original sem grifos).”

15 A dlea econdmica extraordindria se relaciona a eventos anormais, subtraidos da possibilidade de razoavel
previsdo e controle dos operadores econémicos e estranhos a vontade dos contratantes, ou cujas consequéncias
sejam incalculaveis, a exemplo da forca maior e do caso fortuito (Comentarios de Nelson Rosenvald; Org.
Ministro Cezar Peluso; Cddigo Civil Comentado — Doutrina e Jurisprudéncia; 132 Edi¢do; 2019; Editora Manole;
Sdo Paulo, pp. 520/522).

16 A teoria da imprevisdo costuma ser explicada a partir da denominada cldusula rebus sic stantibus, que pode
ser traduzida como “estando assim as coisas”. Dai decorre a nogdo de que o contrato deve mudar de significado
quando as circunstancias sdo outras. Trata-se, nesse sentido, de excecdo ao estrito cumprimento do contrato
pelas partes (pacta sunt servanda). Na diccdo legal, ela se aplica sempre que “sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual” (Lei 8.666/1993, art. 65, II, “d”).

Nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia, “Mas o que era imprevisivel é o resultado extremado dos
eventos em cendrios econémicos drasticamente alterados. Tem-se a imprevis@o na previsGo. GARCIA, Flavio
Amaral. ConcessGes, parcerias e regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 192
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56. Assim, ndo ha justificativa juridica, e muito menos técnica, para que a Prefeitura
tenha, sem embasamento legal, normativo, contratual e sem diretriz da sua Procuradoria,
adotado a postura de negar o direito da empresa a ter seu reequilibrio adequadamente
apreciado e aprovado. Tal premissa viola os dispositivos objetivos que regem a
contratacao, bem como a boa-fé, a razoabilidade e a seguranca juridica.

V- A FARTA PROVA DA IMPREVISIBILIDADE

57. Como foi afirmado, a elevagdo dos precos contratuais acima do patamar
normativo estabelecido pela Prefeitura deve ensejar o reequilibrio. Em que pese a
desnecessidade de demonstracdes adicionais, dada a alocagéo objetiva do risco, fato é que,
apos a formulacao da proposta e o inicio da vigéncia do contrato em tela ocorreram eventos
imprevisiveis exdgenos a avenga que provocaram aumentos igualmente imprevisiveis ou
incalculaveis dos custos de muitos insumos no ecossistema da construcao civil, bem como
persistem as consequéncias de eventos ocorridos antes da proposta e que séo de impossivel
mensuracado (previsiveis mas de consequéncias incalculaveis) configurando, em qualquer
cenéario, uma alea econbmica extraordinaria e extracontratual que impde o seu
reequilibrio (Decreto 3665/2013, art. 2°, item V).

58. A guerra Israel-Hamas, também referido como conflito Israel-Gaza ou conflito
israelo-palestino de 2023, comegou em 7 de outubro de 2023, apenas alguns meses apos a
apresentacdo da proposta e assinatura do Contrato n® 08/2023. Suas consequéncias sdo
inegaveis nos custos brasileiros?®:

Os impactos da guerra no Oriente Médio na
economia brasileira

Escalada do conflito entre Israel e Ird gera temores em relacdo ao preco do petréleo e seus efeitos
inflaciondrios. Délar também tende a se valorizar

Luana Zanobia

00000

“Em tempos de guerra, a ocorréncia imediata dos investidores é buscar ativos de “porto
seguro”, como ouro e moedas fortes, principalmente o dolar. 1sso tende a

7 https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Israel-Hamas
18 | eia mais em: https://veja.abril.com.br/economia/os-impactos-da-guerra-no-oriente-medio-na-economia-
brasileira

Pagina 19 de 35

—Rubrica
' ;H-'-'.E

(7 e A # Ay

—Ds ETHOS o ot { o

ASSOCIADA

ﬂ K MEMBRO
—



https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Israel-Hamas
https://veja.abril.com.br/economia/os-impactos-da-guerra-no-oriente-medio-na-economia-brasileira
https://veja.abril.com.br/economia/os-impactos-da-guerra-no-oriente-medio-na-economia-brasileira

Docusign Envelope ID: 5502BB10-66CE-46AB-9974-653AED082716

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

desvalorizar as moedas de paises emergentes, como o real, 0 que traria ainda
mais presséao inflacionaria para o Brasil”, avalia Veronese.

59. Nos Estados Unidos, além da pressao inflacionaria, a maior da histéria, houve
deterioracéo de fatores econémicos, inclusive provocando uma crise bancéaria em 2023:

3
[B] Bora Investir Noticios ~ Colunistas  Objetivos financeiros  Tipos de investimentos  Pora vocé

NOTICIAS

First Republic é o quarto banco a quebrar nos
EUA em 2023; JP Morgan compra os ativos

JP Morgan vai garantir o acesso dos clientes aos depdsitos. Transagto, aprovada pelo érgdo regulador americano,
consolida expectativa de nova alta nos juros dos EUA esperada para quarta

60. No ambito doméstico, a partir das diretrizes do governo que assumiu no inicio
de 2023, os gastos sem teto e o quadro fiscal deterioram as expectativas econdmicas e
provocaram aumento do custo do capital e elevagédo da percepcao e taxas de cambio e de
risco, elevando os custos brasileiros de forma sistémica®. Segue matéria do segundo
semestre de 2023:

1 https://borainvestir.b3.com.br/noticias/first-republic-e-o-quarto-banco-a-quebrar-nos-eua-em-2023-jp-

morgan-compra-os-ativos/

20 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/com-arrecadacao-em-queda-e-orcamento-
inflado-quadro-fiscal-do-governo-preocupa-economistas/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/bc-cita-piora-das-expectativas-apos-anuncio-do-
pacote-fiscal-leia-comunicado/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mercado/real-tem-maior-desvalorizacao-de-2024-e-pior-
desempenho-desde-2020-mostra-analise/
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Com arrecadacao em queda e orcamento
inflado, quadro fiscal do governo preocupa
economistas

Especialistas acham pouco provavel que governo conseguira cumprir meta de zerar o rombo nas contas
publicas em 2024

Da CNN , S3o Paulo

SU/UI/dUco a

B monev..

BC cita piora das expectativas apoés anuncio
do pacote fiscal; leia comunicado

Segundo Copom, prémio de risco, expectativas de inflagéo e taxa de cAmbio foram afetados pelo
anuncio

Joiio Nakamura, da CNN , em Sdo Paulo

REAKIN
B AKING

NEWS

BANCO CENTRAL
SOBE JUROS PARF

12,25%
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X monev..

Real tem maior desvalorizacao de 2024 e
pior desempenho desde 2020, mostra
analise

Segundo Elos Ayta, resultado marca terceira maior desvalorizag3o em termos nominais desde 2010

oo Nakamura, da CNN , em 530 Pa

61. Meses antes da apresentacdo da proposta e assinatura do Contrato n°
08/2023, ocorreram o inicio da guerra entre a RUssia e a Ucrania?! - que perdura até hoje,
inclusive seus efeitos -, 0 pico da variante da COVID chamada OMICRON?2 no Brasil, 0 maior

21 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-a-guerra-da-ucrania-em-10-pontos/

Acesso em 21.2.2024.

Como é sabido, a guerra na Ucrania que fez recair sobre a Russia diversas san¢Ges diplomaticas aplicadas pelos
EUA e pela Unido Europeia. Essas san¢Ges, aplicadas ao segundo maior produtor e exportador de petréleo do
mundo, aumentou o custo e valor do petrdleo para importagao, elevando o prego do barril no mercado
internacional, com efeitos imediatos nos custos de energia, transportes e o aumento dos pregos das commodities
e das pecas e equipamentos em ddlar no mundo inteiro. Fabricas europeias sem combustivel ficaram paradas e
houve desabastecimento de diversos produtos, bem como a escalada dos precos. O efeito é sistémico. Disponivel
em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60711085. Acesso em 21.2.2024

Diversas matérias-primas nacionais, como os metais, por exemplo, tiveram aumento em 80% no periodo, ao
passo que os insumos importados tiveram aumento maior que o previsto em 70% dos casos. Disponivel em
https://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2022/06/01/estudo-aponta-que-42percent-das-empresas-
brasileiras-sentiram-impactos-negativos-relacionados-a-guerra-na-ucrania.ghtml Acesso em 21.2.2024
Também a politica de paridade de precos internacionais da Petrobras, que considera o valor da cotag¢&o do barril
de petréleo e do ddlar, além dos gastos com transporte, taxas e seguros para a fixacdo do valor final dos
combustiveis, foi afetada sobremaneira pela guerra na Ucrania, com os reflexos repassados aos consumidores.
Disponivel em https://gl1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-
combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml Acesso em 21.2.2024.

22 Disponivel em https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-
mortes/. Acesso em 21.2.2024.
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https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-a-guerra-da-ucrania-em-10-pontos/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60711085
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2022/06/01/estudo-aponta-que-42percent-das-empresas-brasileiras-sentiram-impactos-negativos-relacionados-a-guerra-na-ucrania.ghtml%20Acesso%20em%2021.2.2024
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2022/06/01/estudo-aponta-que-42percent-das-empresas-brasileiras-sentiram-impactos-negativos-relacionados-a-guerra-na-ucrania.ghtml%20Acesso%20em%2021.2.2024
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/06/18/nova-politica-da-petrobras-para-os-combustiveis-completa-um-mes-com-precos-proximos-ao-modelo-anterior.ghtml
https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-mortes/
https://www.poder360.com.br/brasil/pico-da-omicron-no-brasil-e-menos-de-1-3-do-auge-de-mortes/
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lockdown da China® desde o inicio da COVID e a maior inflacdo registrada nos Estados
Unidos em 41 anos?.

62. Neste caso, nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia, “Mas 0 que era
imprevisivel é o resultado extremado dos eventos em_cenarios _econdmicos
drasticamente alterados. Tem-se a imprevisdo na previsdo™®.

63. Em igual sentido se posicionou a Procuradoria Especial do Tribunal de Contas

Disponivel em  https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/apos-pico-da-omicron-aumentar-
vacinacao-pode-bloguear-coronavirus Acesso em 21.2.2024.

Parecer n2 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU - “Evidentemente, a disseminagdo do virus SARS-CoV-2 nio
poderia ter sido evitada pelos concessionarios responsaveis pela exploragdo da infraestrutura de transportes no
Brasil. De igual modo, ndo tinham como prever a pandemia, muito menos seus efeitos, tampouco condigdes de
impedi-los. Mesmo agora, em meio a crise ja instalada, nao se tem clareza a respeito dos exatos efeitos que a
pandemia terd sobre a economia nacional. Além disso, entendo que o atual estado de coisas decorrente da
pandemia ndo configura evento cujo risco possa ser considerado comum ou normal ao negécio desempenhado
pelos concessionarios de infraestrutura de transportes. A situa¢gdo que o mundo esta vivenciando foge
claramente a qualquer padriao de normalidade” reconhecendo-se que “[a] pandemia do novo coronavirus
configura for¢ca maior ou caso fortuito, caracterizando dlea extraordindria para fins de aplicagdo da teoria da
imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes”

2 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60901582. Acesso em 21.2.2024.

Com o lockdown da China mais amplo em 2022, houve atraso nas entregas das mercadorias com navios atracados
nos portos chineses. O nimero de contéineres ndo supriu a demanda, o que gerou cancelamentos e adiamento
de entregas, elevando os precos dos fretes e dos produtos que eles carregariam, bem como reduzindo a oferta
de diversos produtos, o que eleva os pregos.

24 Disponivel em https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/inflacao-estados-unidos-maior-41anos/.
Acesso em 21.2.2024.

Além do aumento de preco por conta da demanda, a inflagdo nos Estados Unidos é afetada pela elevagdo dos
custos de producdo. A escassez de matérias-primas provoca um aumento de gastos em efeito cascata na cadeia
produtiva. Os alimentos, por exemplo, sentiram o impacto da alta dos fertilizantes e de outros insumos.

A alta da taxa de juros nos Estados Unidos provocou o encarecimento dos financiamentos, o que levou a reducéo
dos investimentos. Além disso, induziu uma queda do consumo. Esses dois fatores puxam o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) para baixo, gerando mais dificuldade para a saida da crise financeira.

Nesse contexto, os recursos investidos de paises emergentes poderiam migrar para os EUA. Os investidores
preferem aplicar no mercado financeiro que tenha retorno alto com riscos mais baixos. Contudo, por aqui, a taxa
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic) foi aumentada para 13,75% ao ano, o que ajuda a conter a
fuga de capitais.

Com o custo do dinheiro mais elevado no mundo inteiro, inclusive no Brasil, todos os precos se elevam. A
desestruturacdo das cadeias produtivas, com a escassez de materiais e o aumento do prego da energia
impactaram os custos de aquisi¢do dos equipamentos e de manutengdo, com a absurda elevagao dos pregos das
pegas.

25 GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regula¢do. S3o Paulo: Malheiros, 2019, p. 192
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do Municipio no Processo 40/100.562/2024, no Parecer JMO 96/2024:

e
w lQ to PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE coNTAs  GPR-2

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Analisando-se a probabilidade do direito, de fato o representante demonstra acentuada variagdo de
pregode diversos itens contratuais, atendendo a variagdo minima de 10% prevista na Lei Municipal n® 207/80
(art. 303, § 19). Além disso, é de se notar, especialmente nas fundamentagdes dos pedidos de reequilibrio

enc

dos pelo rep a3 Munic i que entre a celebra¢do do presente Contrato e o pedido

de reequilibrio a ocorréncia de eventos extraordinarios e imp: i que indubitavel impactaram de

forma incisiva no custo de entrega do objeto contrato, interferindo na cldusula econdmica do contrato,

atendendo, em principio, o art. 65 da lei 8666/93".

Nesse sentido, destaca-se: (i) o advento da guerra entre Russia e Ucrdnia, impactando diretamente
o mercado 0, espec [; a interrupgdo em larga escala da importagdo de petréleo
e gas da Russiaj(ii)os efeitos do d: global (COVID-19), pois embora
existente quando da celebracdo do contrato, sua persisténcia e os efeitos desta na economia mundial
superaram as expectativas, gerando forte impacto na cotagdo de commodities e insumos de modo geral; e
(iii) crise inflaciondria global, em especial a inflagdo americana, com a maior emissdo histérica de délares.

64. Tudo isso, entre outros fatores, provocou o retorno do fantasma da inflacdo na
construcao civil, com nova escalada de precos em 2024 e com tendéncia de agravamento em
2025, como ja é pauta na midia?:

26 https://braziljournal.com/inflacao-da-construcao-volta-a-assombrar-o-setor/
https://braziljournal.com/o-fantasma-da-inflacao-pode-estar-voltando-a-construcao/
https://www.folhadelondrina.com.br/economia/alta-dos-custos-da-construcao-civil-pressiona-precos-dos-
imoveis-3267139e.html?d=1
https://asbraco.org.br/inflacao-e-juros-elevados-impoem-desafios-a-construcao-civil-em-2025/
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Negocios Negécios
Inflacdo da construcao volta a assombrar O fantasma dainflacdo pode estar
osetor voltando a construcao?

= Ps
<~ ASBRACO

A Asbraco 0 Associado Contato  Noticias  Espago para eventos

Alta dos custos da construgdo civil
pressiona pregos dos imoveis

o Q Inflagé@o e Juros Elevados Impdem Desafios a Construgdo Civil em 2025

) FOLHA no Googlo News

Foto: lamontok500623/gotty imogos

65. Assim, tratam-se de eventos manifestamente andmalos, anormais,
extraordinarios e imprevisiveis?’, ou previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, e

27 Tal como destacado por Anderson Schreiber, “nossa doutrina define o fato extraordindrio como aquele que
escapa ao curso normal dos acontecimentos, divergindo do que se afigura comum na vida ordindria. Assim,
catdstrofes naturais, guerras e epidemias constituiram, ao menos naqueles paises em que tais eventos néo se
verificam com frequéncia, em fatos extraordindrios. (...)A imprevisibilidade ‘possui, portanto, natureza relativa
e identifica-se com a capacidade de os contratantes representarem a ocorréncia futura de um determinado

P
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de efeitos subtraidos da possibilidade de razoavel previséo e de controle pelos contratados —
sobretudo daqueles que formularam propostas em licitacdes para celebracdo de contratos
administrativos.

66. O nexo de causalidade entre tais eventos e 0 aumento sistémico dos precos
contratuais € o6bvio. Alguns eventos imprevisiveis quando da oferta da proposta da
Dimensional, e outros previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis. Todos eles aderentes
a Teoria da Impreviséo.

67. A elevacdo do dolar, a inflagdo americana, a desestruturagdo das cadeias
produtivas, com a escassez de materiais, a elevagdo dos juros e da taxa SELIC no Brasil e o
aumento do valor da energia impactaram os custos de aquisicdo dos materiais, equipamentos
e de sua manutencao.

68. Importante destacar que, ciente dessa realidade de aumentos sistémicos de
precos, a Administracdo Publica Municipal tem deferido uma série pedidos de reequilibrio
decorrente do aumento dos precos?.

69. A imprevisibilidade de pregos se tornou tdo grande que o Prefeito da cidade do
Rio de Janeiro editou o0 DECRETO RIO N° 50.533%° (doc. 12), de 4 de abril de 2022 E
VIGENTE ATE HOJE, criando uma indexac&o automatica dos contratos de fornecimento
de produtos asfalticos as variacdes de precos divulgadas pela PETROBRAS. E, mais que
isso, para tal, ainda desconsiderou a variagdo minima de 10% estabelecida no CAF e RGCAF.
Os considerandos deste decreto séo esclarecedores, mas ndo podem ser casuisticos,
assim como o aplicar das normas municipais.

70. Caracterizada, portanto, a imprevisibilidade dos aumentos dos insumos, que
destoaram completamente das projecbes esperadas, e materializam, por isso, uma alea
econdmica_extraordindria_e_extracontratual, totalmente imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo do aumento exponencial e agudo dos precos unitarios contratuais,
deve a Administracdo Municipal assumir as suas consequéncias, reequilibrando o contrato.

evento’, enquanto a extraordinariedade assume feigdo objetiva, vinculando-se ao que é estatisticamente
improvavel” (SCHREIBER, Anderson. Equilibrio contratual e dever de renegociar. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
170).

28 Contrato n°® 28/2021 (Processo Administrativo n ° 06/200.435/2021)

Contrato n° 01/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.165/2021)

Contrato n° 02/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.166/2021)

Contrato n° 08/2022 (Processo Administrativo n° 26/004.407/2021)

2 Disponivel em https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir _materia/819722/5306. Acesso
em 21.2.2024.
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VI — A METODOLOGIA DE CALCULO

célculo do reequilibrio:

A Requerente apresenta a metodologia que entende ser adequada para o

METODO PROPOSTO PELA DIMENSIONAL ENGENHARIA

Descrigéo

Fundamentagéo

Data-base utilizada como marco
inicial para averiguacao do
desequilibrio

Agosto de 2022

E a data-base da estimativa orgamentaria (Planilha de custos e quantidades),
sendo 0 més de referéncia dos pregos ofertados na proposta. Acérdéo n®
19/2017 TCU-Plenério

[Abrangéncia do reequilibrio

Todos os itens da planilha
orgamentaria contratual cujos
precos unitarios variaram mais ou
menos 10% desde a Gltima data-
base reequilibrada

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF. O contrato € no regime de empreitada por
pregos unitarios (clausula segunda - Objeto - art. 6°, VI, “b” da Lei n° 8.666/93,
que ocorre “quando se contrata a execug&o da obra ou do servigo por prego certo|
de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e “b")) e 0 RGCAF estabelece que "§
1° - A revis&o dos contratos podera efetuar-se, ri
positivem variagdes minimas de 10% (dez por cento) para mais ou para menos,
inclusive pela criagdo, aumento ou diminui¢&o de impostos, taxas e encargos
sociais ou alteracées dos valores do salario-minimo, salvo se o contrato

contiver clausula considerando os pregos irreajustaveis.”. Assim, o RGCAF se
remete as variagdes dos pregos unitarios contratuais, que s&o os pre¢os dos
itens constantes da planilha orgamentaria contratual, inclusive motivado pela

3o dos salarios, 1do que a variagéo a ser averiguada deve
englobar o item como um todo e ndo insumos isolados. Ademais, o critério
objetivo trazido pelo art. 508, §1° do RGCAF ndo permite a segregagéo de itens
ou a escolha aleatéria de quais insumos contratuais teréo ou n&o os seus custos
analisados e reequilibrados. Nao bastasse, o TCU determina que a avaliagdo do
equilibrio econdmico-financeiro deve ser feita no contrato como um todo
(Acordaos 1.466/13, 2.408/09 e 007.615/215-9, bem como Manifestag&o Técnica
PG/PADM/CT/411/2022/SBG. Fls. 990-v do Processo Administrativo n®
26/004.110/2021

Parametro utilizado para aferir
a equagéo do contrato
(variagéo de precos ocorrida
no periodo - pregos praticados
pelo mercado)

Precos unitarios dos itens
constantes do boletim mensal de
custos do Catalogo SCO-Rio.
Para os itens especiais, quando
criados a partir de itens de outros
foram as

DECRETO N° 15.307 DE 29 DE NOVEMBRO DE 1996 c/c art. 397 RGCAF e
Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérd&o 2.135/23 Plenario:“33. Sobre outro
prisma, a variagéo de custos unitérios dos servicos da planilha contratual,
apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o Sinapi,
também pode servir como critério de célculo do REF, a exemplo do

variagdes de prego dos itens
correspondentes nos catéalogos
originarios, para os demais foi
utilizado a variagéo do IPCA-E.

previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
bem como no procedimento adotado no ambito do Acérddo 2.796/2021-Plendrio.”

Ativagdo do reequilibrio
("gatilho")

Quando os precos unitarios dos
itens variarem 10% para mais ou
para menos

Art. 508 do RGCAF e 303 do CAF

Metodologia de célculo

Aplica-se sobre o prego unitario do
item constante da planilha
orgamentaria contratual (com
desconto ofertado na licitagao) a
variagao percentual (desde que
maior que 10%) ocorrida no
boletim de custos do catalogo
SCO entre o tltimo més
reequilibrado e o més analisado,
calculando o seu novo valor
naguela data-base. Eventuais
reajustes s&o descontados da
base-se calculo.

Método Comparativo de Cenarios, que foi taxativamente previsto na Norma
Técnica para Avaliagao do Desequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos de
Obras de Engenharia, da lavra do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de
Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003) , mais especificamente em seu ltem 9.
Leciona o Eng. Edson G. Bernardes: ‘[...], dentre outros métodos
internacionalmente adotados para valorag&o de claims em contratos de
lengenharia, pode ser citado 0 método denominado As-Planned x As-Built, aceito
pela Society of Col Law e pela ion for the it of Cost
Engineering Interantional (AACE), ja tendo sido aplicado por diversos paises e
cortes arbitrais. Com a aplicagéo deste método, torna-se possivel a comparagéo
entre 0 cendrio contratual original e o cenério contratual de fornecimento do
objeto, [...]. Referida é com a C

de Cenérios Contratuais, aplicada pelo IBAPE [...]" (original sem grifos).

Assim, o primeiro cendrio apresenta-se como o cendrio contratual original,

como data-base da ia 0 més de setembro de
2021,denominada Planilha de Custos da Equagao Inicial do Contrato. Como ja
visto, trata-se de célculo também aderente ao racional do Cédigo Civil, art. 317,
refletindo os precos reais no momento da execugéo. Ademais, trata-se de

te utiizada em de pregos, como
bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérdao 2.135/23 Plenario: “33.
Sobre outro prisma, a variagéo de custos unitarios dos servigos da planilha
contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos como o Sicro e o
Sinapi, também pode servir como critério de célculo do REF, a exemplo do
procedimento previsto em alguns dos normativos mencionados neste trabalho,
lbem como no procedimento adotado no @mbito do Acérdéo 2.796/2021-Plendrio.”

Valor total do reequilibrio

R$ 37.290.150,08 (trinta e sete
milhdes, duzentos e noventa
mil, cento e cinquenta reais e
oito centavos)

72. A metodologia de calculo respeita o disposto no RGCAF e o Método
Comparativo de Cenarios, que foi taxativamente previsto na Norma Técnica para Avaliacdo
do Desequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos de Obras de Engenharia, da lavra do
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Instituto Brasileiro de Avaliaces e Pericias de Engenharia — IBAPE (NT IBAPE 003)*, mais
especificamente em seu Item 9.

73. Com relagdo ao método em destaque, leciona o Eng. Edson G. Bernardes:3!

“[...], dentre outros métodos internacionalmente adotados para valoragdo de
claims em contratos de engenharia, pode ser citado 0 método denominado As-
Planned x As-Built, aceito pela Society of Construction Law e pela Association
for the Advancement of Cost Engineering Interantional (AACE), ja tendo sido
aplicado por diversos paises e cortes arbitrais. Com a aplicacdo deste método,
torna-se possivel a comparacao_entre 0 cendrio_contratual original e o
cenario contratual de fornecimento do objeto, [...]. Referida metodologia é
convergente com a Metodologia Comparativa de Cenéarios Contratuais,
aplicada pelo IBAPE [...]” (original sem grifos).

74. Assim, o primeiro cendrio apresenta-se como 0 cenario contratual original,
estabelecido como data-base da estimativa orcamentaria o més de agosto de 2022 —
representado pela Planilha do (doc. 06) — denominada Planilha de Custos da Equacdao Inicial
do Contrato.

75. A partir do inicio do contrato, 0s itens cujos precos unitarios variaram mais de
10% em relacdo ao Cenario Base, de acordo com os precos oficiais da PCRJ (catalogo SCO-
Rio)*?, foram reequilibrados, utilizando-se como base o catalogo SCO-Rio do més de cada
medi¢cdo, com a aplicacdo do mesmo percentual de desconto ofertado pela Requerente na
licitacdo. Sobre o saldo contratual existente em 20 de novembro de 2024 foram aplicados os
precos SCO-Rio de novembro de 2024 cujas varia¢des (positivas ou negativas) ultrapassaram
0s 10% em relacé@o a data-base da estimativa orcamentéria ou do ultimo preco reequilibrado
do item, tudo na forma do RGCAF (doc. 07).

76. Os célculos elaborados pela Dimensional, com a utilizacdo de metodologia
objetiva e amplamente aceita, que considera o critério normativo previsto no art. 508, §1° do
RGCAF, para a afericdo dos aumentos extraordinarios dos custos dos insumos, comprovaram
que os prejuizos e 0 consequente desequilibrio contratual somava a estratosférica cifra

30 Norma Técnica IBAPE 003 de 19.09.2014. (acesso em 31.01.2025)

31 Varios Autores. Administracéo contratual e Claim: coexisténcia pacifica dos aspectos juridicos e de engenharia
em obras / Edson Garcia Bernardes (organizagdo). Sdo Paulo: Pini. 2015. Pg. 196.

32 0u, no caso de pregos de itens especiais, as variacdes ocorridas no catalogo de precos que originou o item
especial ou, na auséncia deles (por ser cotagdo) foi utilizado o IPCA-E do periodo.
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de R$ 37.290.150,08 (trinta e sete milhdes, duzentos e noventa mil, cento e cinquenta
reais e oito centavos), conforme planilha em anexo (doc. 08 - PECA-CHAVE), o que
equivalia a 19,49% (dezenove virgula quarenta e nove por cento) do valor de todo o
contrato.

77. Com efeito, as diretrizes do TCU*® e o critério objetivo trazido pelo art. 508,
81° do RGCAF né&o permitem a segregacdo de itens ou a escolha aleatoria de quais
insumos contratuais terdo ou ndo 0s seus custos analisados e reequilibrados. O
processo de revisdo dos prec¢os, ha forma preconizada pelo RGCAF, deve capturar a variacdo
total dos precos unitarios e ndo somente uma parcela ou parte especifica desses precos
unitarios, o que engloba, inclusive, as varia¢gdes nos custos de méo de obra.

78. Vale repetir a redacao do dispositivo, pela clareza:

Art. 508 - Salvo disposicao contraria, a revisdo dos contratos podera
efetuar-se independentemente de clausula expressa, observadas
porém, entre outras, as condi¢cdes e formalidades previstas para a
celebracdo daqueles.

§ 1° - A revisdo dos contratos podera efetuar-se, desde que 0s precos
unitarios positivem variacdes minimas de 10% (dez por cento) para
mais ou para menos, inclusive pela criagdo, o aumento ou a
diminuicdo de impostos, taxas e encargos sociais ou alteracdes
dos valores do salario-minimo, salvo se o contrato contiver clausula
considerando os precos irreajustaveis.

79. Cuida-se, a toda evidéncia, da metodologia que melhor atende a exigéncia
legal de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos. Como
ja visto, trata-se de célculo também aderente ao racional do Cadigo Civil*, refletindo os precos
reais no momento da execucao.

80. Ademais, trata-se de metodologia amplamente utilizada em processos de
reequilibrio de precos, como bem pontou o Ministro BENJAMIN ZYMLER no Acérdéao 2.135/23

3 “Importa_destacar que eventual desequilibrio econémico-financeiro ndo pode ser constatado a
partir da variacdo de precos de apenas um servico ou insumo. A avaliacdo da equidade do contrato
deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por
diminui¢ées de preco”. Acérdios 1.466/2013 e 2.408/2009, ambos TCU PLENARIO.

34 Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o valor da prestac¢do
devida e o do momento de sua execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestagao. (original sem grifos)
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Plenério:
“33. Sobre outro prisma, a variacdo de custos unitarios dos servi¢os da
planilha contratual, apuradas por meio de tabelas referenciais de custos
como o Sicro e o Sinapi, também pode servir como critério de célculo do
REF, a exemplo do procedimento previsto em alguns dos normativos
mencionados neste trabalho, bem como no procedimento adotado no ambito
do Acordéao 2.796/2021-Plenério.”

81. Cabe, ainda, fazer alusdo a dois dados que corroboram as teses e
metodologias. O primeiro € a reedi¢do do saldo contratual com a data-base de novembro de
2024:

1 - Reequilibrio com o SCO do més da medigido pura e (com desconto
PROPOSTA
MEDIGOES 0 VALORES EXECUTADOS E MEDIDOS VALORES EXECUTADOS E APURADOS COM REEQUILIBRIO

ACUMULADO DIFERENCA %MENSAL | ACUMULADO | %ACUM.
1 - MEDICAO 1- Periodo de 24/04/23 a 23/05/23 MA23 | Rs R$ RS 57 | RS (19.798,00) -3,63%| RS (19.798,00)| -3,63%
2 - MEDICAO 2- Periodo de 24/05/23 a 22/06/23 JUN23 | Rs 5 RS RS RS (17.050,84) 3,26% | RS (36.848,84)| 21,8300
3 - MEDICAO 3 - Periodo de 23/06/23 a 22/07/23 JUL/23 | RS RS RS RS -0,26% | RS 3 -1,220%
4 - MEDICAO 4 - Periodo de 23/07/23 a 21/08/23 AGO/23 | R$ R$ RS 2 | RS 197% | RS -0,02%
5 - MEDIGAO 5 - Periodo de 22/08/23 a 20/09/23 SET/23 | RS R$ RS RS 291% | RS 0,85%
6 - MEDIGAO 6 - Periodo de 21/09/23 a 20/10/23 QUT/23 | RS R$ RS RS 2.84% | RS 1,24%
7 - MEDIGAO 7 - Periodo de 21/10/23 a 19/11/23 NOV/23 | R$ R$ RS RS 3,33% | RS 1,79%
28 - MEDICAO 8- Periodo de 20/11/23 2 19/12/23 DEZ/23 | RS RS RS RS 2.59% | RS 1,99%
9 - MEDICAO 9 - Periodo de 20/12/23 a 31/12/23 DEZ/23 | RS R$ RS RS 4.70% | RS 2,30%
10 - MEDIGAO 10 - Periodo de 01/01/24 a 18/01/24 JANR4 | RS 5 R§ RS RS 6,76% | RS 2,63%
11_- MEDIGAO 11 - Periodo de 19/01/24 a 17/02/24 FEVI24 | RS R$ RS RS RS 3,09%
12 - MEDICAO 12 - Periodo de 18/02/24 a 18/03/24 MAR/24 | RS R$ RS RS RS 3,79%
13 - MEDICAO 13 - Periodo de 19/03/24 a 17/04/24 ABR/24 | RS RS RS RS RS T7%
14 - MEDICAOQ 14 - Periodo de 18/04/24 a 17/05/24 MAI24 | RS R$ RS RS RS 6,00%
15 - MEDIGAO 15 - Periodo de 18/05/24 a 16/06/24 JUN/24 | RS R$ RS RS RS 6,07%
16 - MEDICAO 16 - Periodo de 17/06/24 a 16/07/24 JuL24 | RS § RS RS 2 | RS RS 6,33%
17 - MEDICAO 17 - Periodo de 17/07/24 a 15/08/24 AGO/24 | R$ R$ RS 3.070.841,77 | RS RS 6.40%
18 - MEDIGAOQ 18 - Periodo de 16/08/24 a 14/09/24 SET/24 | RS R$ RS RS RS 6.58%
19 - MEDICAO 19 - Periodo de 15/09/24 a 20/09/24 SET/24 | RS R$ RS RS RS 8,39%
20 - MEDIGAO 20 - Periodo de 21/09/24 a 26/09/24 SETi24 | RS .808.705,92  R$ RS .78 | RS RS 9,79%
21 - MEDICAOQ 21 - Periodo de 27/09/24 a 14/10/24 OUT/24 | RS 4.318.632,14 R$ RS 4.626.537,48 | RS RS 1 9,67%
22 - MEDN;AO 22 - Periodo de 15/10/24 a 25/10/24 OUT/24 | RS 10.966.844,19 R$ RS 16.136.118,46 | RS R$ 1 13,23%
23 - MEDIGAO 23 - Periodo de 26/10/24 a 13/11/24 NOV/24 | RS 4.483.98503 R$ RS 5.095.405,57 | RS RS 1 13,24%
24 - MEDICAO 24 - Periodo de 14/11/24 a 18/11/24 NOV/24 | RS 776.434,06 RS 2 RS 788.048,69 | RS R$ 15.910.262,72 13,17%
25 - MEDICAO 25 - Periodo de 19/11/24 a 20/11/24 NOV/24 | RS §9.940.60 R$ 120.942.308,98 || RS 146.135,36 | RS 5 RS 1596645749 13,20%
26 - SALDO CONTRATUAL NOV/24 | RS 122.301.177,65 R$ 243.333.486,63 || RS 150.121.606,15 | RS 27. RS 43.696.885,99 | 17.96%

- TOTAL RS 243333 486,63 RS 287.030372.62 | RS 4369688590 ||
. . ~ . P . N
72. Para se ter ideia do 6nus insuportavel imposto a contratada, neste momento, o

saldo contratual em 20/11/2024 de R$ 122.391.177,65 atualizado pelo SCO-RIO alcanca R$
150.121.606,15, ou seja, para terminar o contrato ha um déficit de R$ 27.730.428,50,
equivalente a 22,66%, absurdamente acima do razoavelmente suportavel para qualquer
empresa.

82. Ponto importante € gue a metodologia utilizada para reequilibrar o
contrato gera uma economicidade de R$ 6 milh8es para a Prefeitura, em fungéo da linha
de corte dos 10% do RGCAF, que acaba por excluir alguns itens do reequilibrio, mesmo tendo
tido aumentos nos precos e em funcdo do método comparativo dos cendrios capturar a
elevacado dos precos gradualmente, quando os servigos foram executados, e ndo apenas no
cenario mais gravoso.
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83. Outro dado importante € gue, se a Prefeitura fosse licitar 0 remanescente
contratual hoje o preco seria R$ 4 milhdes maior que manter a atual contratacdo

reeguilibrada.

84. Por todo prisma que se olhe, além de ser medida de rigor, o reequilibrio
econdmico-financeiro em comento somente gera economicidade ao erario e a garantia de que
se mantera a avenga com uma empresa que esta sendo referéncia em boa técnica, qualidade
e velocidade na prestacao dos servicos.

VIl — DA INSUSTENTAVEL ABSORCAO UNILATERAL DO DESEQUILIBRIO PELA
CONTRATADA

85. Como visto, sdo inumeras as dificuldades impostas pelo Municipio a
Dimensional, havendo uma série de eventos caracterizadores de desequilibrio que interferem
diretamente na higidez da equacdo econ6mica do contrato e que impedem a sua regular
continuidade, principalmente devido ao forte desequilibrio econdmico-financeiro causado pelo
aumento do preco de insumos em geral, que se aproxima da monta de R$ 37 milhfes, sendo
gue aproximadamente R$ 14 milhdes j& seriam devidos & empresa pelos servicos gue ja
executou.

86. Diante dessa realidade, a Dimensional informou ao Municipio, por meio da
Carta DIM 00.230.093/2025 (doc. 09 - PECA-CHAVE), protocolada no dia 03.02.2025, que
ndo mais possuia condi¢fes de suportar sozinha os elevadissimos prejuizos contratuais e que
manteria a paralisa¢éo dos servicos em 2025 enquanto ndo houvesse a atuagéo da Secretaria
no sentido de solucionar os desequilibrios contratuais.

87. Todo esse impacto vem sendo absorvido, até o presente momento,
unilateralmente pela Contratada, que, apesar disso, ndo vinha medindo esforcos, até quando
aguentou, para concluir e entregar 0s seus servicos ndo apenas no prazo avengado, mas de
qualidade exemplar.

88. Para fins de ilustrar tal descompasso financeiro, cabe informar que a empresa
vinha executando, aproximadamente, R$ 11 milh6es por més de servicos, e que essa
defasagem, devidamente comprovada, resulta em um prejuizo mensal da ordem de R$ 2,2
milhdes (20%), o que demonstra a onerosidade excessiva imposta a Contratada. Inclusive,
recorde-se que, de acordo com a jurisprudéncia do E. STJ, “a paralisacdo de recursos (...)
superiores a R$ 1.000.000,00 gera severos prejuizos a gualguer empresa gue atue em
ambiente competitivo”®.

35 STJ, RESP 1.116.647/ES, Relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi, 32 T., j. em 15/03/2011.
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89. Tecidas essas consideracdes, a Dimensional expde a impossibilidade de
continuar arcando, unilateralmente, com tais custos, razdo pela qual a Requerente, em linha
com ateoria do duty to mitigate de loss®, ndo vé outra opcdo sendo a continuidade da
suspensao de suas atividades contratuais, até o seu pleito de reequilibrio ser avaliado
dentro do prazo legal e devidamente provido, na forma do Regulamento Municipal.

90. A Dimensional precisa que o municipio adote as providéncias cabiveis para o
processamento do reequilibrio, na forma do regulamento legal e no prazo definido no Decreto
n° 2.477/1980 (republicado pelo Decreto 13.150/1994) %',

36 DIREITO CIVIL. CONTRATOS. BOA-FE OBJETIVA. STANDARD ETICO-JURIDICO.OBSERVANCIA PELAS PARTES
CONTRATANTES. DEVERES ANEXOS. DUTY TOMITIGATE THE LOSS. DEVER DE MITIGAR O PROPRIO PREJUIZO.
INERCIA DOCREDOR. AGRAVAMENTO DO DANO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. RECURSOIMPROVIDO. 1.
Boa-fé objetiva. Standard ético-juridico. Observdncia pelos contratantes em todas as fases. Condutas pautadas
pela probidade, cooperacdo e lealdade. 2. Relacbes obrigacionais. Atuagdo das partes. Preservagdo dos direitos
dos contratantes na consecug¢lo dos fins. Impossibilidade de violagdo aos preceitos éticos insertos no
ordenamento juridico. 3. Preceito decorrente da boa-fé objetiva. Duty to mitigate the loss: o dever de mitigar o
proprio prejuizo. Os contratantes devem tomar as medidas necessdrias e possiveis para que o dano ndo seja
agravado. A parte a que a perda aproveita ndo pode permanecer deliberadamente inerte diante do dano.
Agravamento do prejuizo, em razdo da inércia do credor. Infringéncia aos deveres de cooperagdo e lealdade. 4.
Li¢do da doutrinadora Véra Maria Jacob de Fradera. Descuido com o dever de mitigar o prejuizo sofrido. O fato
de ter deixado o devedor na posse do imdvel por quase 7 (sete) anos, sem que este cumprisse com o seu dever
contratual (pagamento das prestagdes relativas ao contrato de compra e venda), evidencia a auséncia de zelo
com o patriménio do credor, com o consequente agravamento significativo das perdas, uma vez que a realizagdo
mais célere dos atos de defesa possessoria diminuiria a extensdo do dano.5. Violagdo ao principio da boa-fé
objetiva. Caracterizag@o de inadimplemento contratual a justificar a penalidade imposta pela Corte origindria,
(excluséo de um ano de ressarcimento).6. Recurso improvido. (STJ - REsp: 758518 PR 2005/0096775-4, Relator:
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), Data de Julgamento: 17/06/2010,
T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: REPDJe 01/07/2010).

37 Art. 59. Os prazos serio:

| - de 24 horas, para os despachos de simples encaminhamento;

Il - de 2 dias, para a remessa do processo a outro érgao;

Il - de 8 dias, para o langamento de informacdes;

IV - de 10 dias, para o cumprimento de exigéncias, pronunciamentos sobre intervencdo ou oferecimento de
raz0es quanto a recurso de terceiro;

V - de 10 dias, para o pronunciamento de terceiro convocado pela administracao;

VI - de 30 dias, para a emissdo de pareceres e para a prolacdo de decisdes;

VIl - de 30 dias, para o pedido de reconsideragado (art. 65) e para a interposi¢do de recurso;

VIII - de 60 dias, para o comparecimento do sucessor (art. 44) ao processo;

IX - revogado;

X - de 48 horas para o examinador ou parecerista declarar-se impedido, justificadamente, de manifestar-se sobre
o objeto da consulta.
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91. Como se sabe, de acordo com os artigos 48 e 49 da Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei n°® 9.784/1999)® e com os artigos 44 e 45 da Lei de Processo
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro (Lei n® 5.427/2009)*°, a Administracdo Publica
possui 30 dias para decidir nos pleitos administrativos.

92. Mister ressaltar que, ha muito, conforme se constata nas missivas em anexo, a
Dimensional denuncia e alerta para o insustentavel desequilibrio contratual.

93. Com efeito, constatada essa triste realidade, ndo pode a Requerente ser
obrigada a exaurir 0 objeto da avenca — que tinha o término da vigéncia previsto para 04.2026
e, no ritmo que a Dimensional vinha imprimindo na execucéo, iria ser cumprido — antes que o
Municipio se desincumba das suas obrigacfes contratuais e legais, impondo-se a correta e
imediata andlise, calculo e implementacédo do reequilibrio do Contrato n° 08/2023.

X - REQUERIMENTOS

94, Diante desse cenario, requer 0 necessdria e urgente (i) processamento, no
prazo de 30 dias definido no Decreto n° 2.477/1980, e a conseguinte implementacéo do
reequilibrio econébmico-financeiro do Contrato n° 08/2023, na forma objetiva disposta no
art. 508 §1° do RGCAF, em todos 0s itens contratuais que atingiram o patamar de revisao de
precos estabelecido contratualmente como alocacao de risco (variacao de 10%); (ii) a ciéncia
de que a onerosidade excessiva decorrente dos incontroversos e severos impactos
causados pela elevacgéo extraordinaria e imprevisivel dos precos contratuais, ndo remediada,
em tempo habil, pela Administracdo Publica municipal, que se recusa a promover o devido
reequilibrio econébmico-financeiro da avenca, constitui fato impeditivo ou retardador do
cumprimento do objeto do Contrato, de responsabilidade exclusiva do Municipio, com a
consequente legitimidade da manutencdo da suspensdo do Contrato até que haja a
efetiva implementacao do reequilibrio.

38 Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagGes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

39 Art. 44. A Administracdo tem o dever de emitir decisdo conclusiva nos processos administrativos e sobre
solicitagGes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 45. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogacdo, por igual periodo, expressamente motivada.
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Nestes termos,
p. deferimento.

Rio de Janeiro, 4 defevereiro de 2025.

DocuSigned by:

0309F78C2C3949F .

DIMENSIONAL E RIA LTDA
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Anexos Prioritarios

01 Carta DIM 00.230.044/2024

03 Resposta a Carta DIM 00.230.044.2024

08 Memoria de célculo do reequilibrio conforme RGCAF
09 Carta DIM 00.230.093/2025

Outros Anexos

02 Contrato n°® 08/2023

04 Gréfico Variacao extraordinaria precos dos principais itens

05 Planilha resumo financeiro - metodologias de calculo do reequilibrio
06 Planilha de Custos da Equacéo Inicial do Contrato

07 RGCAF

10 Parecer PG/PADM/CT/411/2022/SBG

11 Parecer PG/PADM/CT/1085/2023/RCC

12 DECRETO RIO N°50.533
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