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Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2024.

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE

Att.. Comissao de Fiscalizagao
Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lidefonso Castro Junior
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.: Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrique Rato

Att.:  Diretor Presidente
Sr. Armando Queiroga

CADASTRO - SICO?
N°. 66 /2024

ORIGEM®, 06515240
Inoce. 20 |
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Felipe de Moura M. da Silve
Assistente | - RIO-URBE
Mat. 69/561.266-8

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021
Assunto: Auséncia de Empenho para a continuidade da execugdo dos Servigos
limos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n°
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, na qualidade
de detentora do Contrato que tem por objeto as “OBRAS DE URBANIZAGAO,
INFRAESTRUTURA E CONTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGCO — VAGOES E DIALTA’, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sas., expor e solicitar o que adiante segue:

Ao passo que os cumprimenta, a Dimensional vem por meio desta, tratar sobre
a situagdo que se encontra o contrato em epigrafe, referente ao escasso saldo de
empenho para execugéo dos servigos em prestagdo e a serem prestados ainda no
decorrer do corrente ano.

Existe hoje um saldo de empenho no valor de R$4.491.088,47 (quatro milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, oitenta e oito reais e quarenta e sete centavos). Tal
valor é demasiadamente baixo e necessita ser imediatamente complementado para
atender as demandas deste contrato conforme mais abaixo se justifica.
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. Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2024.
A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE J@NEIRO

EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO - RIO-URBE

Att.: Comisséo de Fiscalizacéo
Sr. Joao Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. lldefonso Castro Junior
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Att.:  Diretor de Obras
Sr. Jodo Henrigue Rato

Att.:  Diretor Presidente
Sr. Armando Queiroga

Ref.: Contrato N.° SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021
Assunto: Auséncia de Empenho para a continuidade da execucao dos Servi¢os
[Imos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n®
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na qualidade
de detentora do Contrato que tem por objeto as “OBRAS DE URBANIZACAO,
INFRAESTRUTURA E CONTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO - VAGOES E DIALTA”, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sas., expor e solicitar o que adiante segue:

Ao passo que os cumprimenta, a Dimensional vem por meio desta, tratar sobre
a situacdo que se encontra 0 contrato em epigrafe, referente ao escasso saldo de
empenho para execucdo dos servicos em prestacdo e a serem prestados ainda no
decorrer do corrente ano.

Existe hoje um saldo de empenho no valor de R$4.491.088,47 (quatro milhdes,
gquatrocentos e noventa e um mil, oitenta e oito reais e quarenta e sete centavos). Tal

valor € demasiadamente baixo e necessita ser imediatamente complementado para
atender as demandas deste contrato conforme mais abaixo se justifica.
'ﬁtﬂ.{

ooyt e 's:’fi;/ ~e E it 1?5"

DS Rubrica Ds Pagina 1 de 5
e (2 [F

ETHGS

ASSOCIADA




Docusign Envelope ID: 1FE1525D-F6BC-4705-B051-12EEC63B31FF

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
CNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

Antes de tudo, é importante reiterar que ainda existe a necessidade da empresa
faturar uma grande quantidade de servicos executados e ainda ndo faturados,
principalmente aqueles que continuam pendentes de insercdo na planilha contratual
através de um novo termo aditivo com alteracdo de quantidades, que, somente de
valores considerados incontroversos entre as partes somam mais de R$ 10 milhdes.
Apenas por essa razao o saldo atual de empenho ja se demonstraria insuficiente.

Noutro giro, apesar das intercorréncias, todas alheias a vontade da Contratada,
até aqui ocorridas, principalmente as relativas a desapropriagdes intempestivas e
licenciamentos burocraticamente morosos, e que ja impactaram significativamente o
avanco das obras e a necessidade de supervenientes ajustes em projetos e no contrato,
o ritmo atual de evolucdo das construgdes que impactam na completude do primeiro
ciclo segue proporcional ao planejamento de entrega, e, conforme conhecimento de
todos, grandes esfor¢os ainda serdo necessarios para viabilizagdo da totalidade do
primeiro ciclo no prazo atualmente previsto, qual seja, em marco. Ou seja, a
desaceleragcdo das obras que hoje avancam numa curva de producdo da ordem de
grandeza de R$11 milh6es mensais, caso tenha de ser desacelerado ou paralisado por
falta de empenho, havera impacto diretamente no prazo e, por consequéncia, nas metas
de entrega, no tempo de obra e nos custos deste empreendimento.

Dito isto e, tendo em vista que ainda existem duas etapas inteiras para o fim do
atual exercicio fiscal, fica evidente a necessidade de que seja dado um refor¢o financeiro
compativel ao ritmo das obras no atual saldo de empenho, para que nao haja
descontinuidade das intervengbes em curso. Considerando, portanto, um avango
mensal de R$11 milhdes por dois periodos completos, subtraindo o saldo atual, requer-
se que o referido reforco, impreterivelmente para o atual exercicio fiscal, seja de
R$17 milhdes. Importante destacar gue a medicdo de servicos da Ultima etapa findada
em 13.11.24 totalizou R$ 10,55 milhdes de possivel medir de servicos contratuais, ou
seja, aobrahoje ja esta descoberta de empenho em R$ 6 milh&es (SEIS MILHOES).
Isso sem contar, como ja dito, os mais de R$ 10 milhdes ja executados que somente
poderdo ser faturados apos o segundo aditivo de modificag&o de quantidades.

Reitera-se, como é de conhecimento de V.Sas., o empenho da despesat é o ato
gue cria ao ente publico a obrigacdo de pagamento, sendo a permissdo_dada por
autoridade competente para a realizacio da despesa. E o que se extrai dos artigos
58, da Lei n® 4.320/64, e 112, caput e 81°, do RGCAF, in verbis:

o Lei4.320/64:

L Art. 41 - Constituem despesa publica todos os compromissos assumidos pelo Municipio no
atendimento dos servigos e encargos de interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicdo, da lei, ou em decorréncia de contratos e outros instrumentos.
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Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condic¢éo.

e RGCAF:

Art. 112 - Empenho de despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Municipio, obrigacdes de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condicdo, compreendendo a
autorizacdo e a formalizacao.

81°- A autorizacdo é apermissao dada por autoridade competente
para arealizacdo da despesa.

Segundo o artigo 115, do RGCAF, a despesa que, por determinacéo legal ou
contratual, se tenha que realizar em varios exercicios, somente serd empenhada,
anualmente, pelos quantitativos correspondentes ao compromisso de cada exercicio.

Art. 115 - A despesa que, por determinacdo legal ou contratual, se
tenha que realizar em varios exercicios sO ser4d empenhada,
anualmente, pelos quantitativos correspondentes ao compromisso de
cada exercicio.

Sendo assim, torna-se premente a necessidade de complemento imediato do
saldo de empenho deste contrato e, iniciado um novo exercicio financeiro, deve ser
providenciado pela Contratante o empenhamento necessario para o adimplemento dos
servigcos a serem executados no bojo do Contrato N.° SMI N° 08/2023, previstos para o
ano de 20252

2 Inobstante o TCM/RJ ser o 6rgao de controle externo dos Contratos Administrativos celebrados
no &mbito municipal, véalido trazer & baila o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro que, em voto da lavra da llustre Conselheira Marianna Montebello Willeman, tratou
especificamente sobre o tema:

CONSULTA. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA EXECUCAO DE OBRAS E
PRESTACAO DE SERVICOS. EMPENHAMENTO DE DESPESAS CONTRATUAIS. MODALIDADES DE
EMPENHO. CONTRATOS QUE ULTRAPASSAM O EXERCICIO FINANCEIRO. INTERPRETACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 7° E 57 DA LEI FEDERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE DE PREVISAO NO ORCAMENTO ANUAL E NO PLANO
PLURIANUAL. CONTRATOS COM PREVISAO DE PAGAMENTOS PARCELADOS DEVEM SER
EMPENHADOS SOB AS MODALIDADES DE EMPENHO GLOBAL OU POR ESTIMATIVA.
CONHECIMENTO DA CONSULTA. EXPEDICAO DE OFICIO AO CONSULENTE PARA CIENCIA DA
RESPOSTA DESTA CORTE. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS

Trecho do voto: a.2) Quanto aos contratos celebrados na forma prevista nas exce¢des elencadas no art. 57
(incisos I, I, IV e V da Lei n.° 8.666/93), € necessaria a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para
0 empenhamento da despesa a ser executada no exercicio financeiro de sua celebracéo, de acordo com o
respectivo cronograma fisico-financeiro, em conformidade com o art. 7.°, § 2.°, incisos Ill e IV da referida
lei. Destarte, a despesa do contrato a ser executada no exercicio seguinte sera empenhada em
dotacdo prépria — crédito pelo qual correrd a despesa — daguele exercicio. (TCE — Processo n°
250.497-8/16, Consulta, Relatora Conselheira Marianna Montebello Willeman). Grifamos.
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Cumpre aduzir que até o presente momento, ndo ha, bem como nao foi
apresentada a Dimensional, qualquer previsédo de data para a regularizacao do saldo de
empenho e nem muito menos o planejamento de empenhamento para o proximo ano.

Como se sabe, a situacdo em comento, impossibilitara a Fiscalizacao de realizar
as medi¢cbes periddicas em sua integralidade, uma vez que os artigos 60, da Lei
4.320/64, e 114, do RGCAF, abaixo transcritos, proibem a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, fato que ocorrera a partir desta etapa no ambito da presente
contratacdo, apenas considerando 0s servi¢cos que sao possiveis de serem faturados.

e Lei4.320/64:
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
o RGCAF:
Art. 114 - E vedada a realizac&o de despesas sem prévio empenho.
Importante registrar que a imperiosidade do prévio empenho para a

assuncdo de despesa, por parte da Administracdo Publica, é de pacifico
entendimento dos Tribunais Superiores, como se depreende do precedente abaixo:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. ART. 535
DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. FORNECIMENTO DE BENS
PARA A ADMINISTRACAO. INADIMPLENCIA. ACAO DE
COBRANCA. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. [...] 2.
Hipotese em que a recorrida move Acgdo Ordinaria de Cobrancga contra
o0 Estado para receber valores relativos ao fornecimento de
mercadorias. E incontroverso que o prazo prescricional é de cinco
anos, conforme o Decreto 20.910/1932. Discute-se apenas 0 termo
inicial. 3. O TJ entendeu que o prazo quinquenal é contado a partir da
apresentacéo da nota fiscal. O Estado defende que o termo inicial é a
emissao da nota de empenho. 4. A despesa publicadeve ser sempre
antecedida de empenho (art. 60 da Lei 4.320/1964), que é o ato
contabil-financeiro pelo gual se destaca uma parcela ou a
totalidade da disponibilidade orcamentéria para atender a
despesa que se pretende realizar. 5. Apés o empenho, a
Administrac8o firma o contrato de aquisicdo de servico ou de
fornecimento de bens. 6. O empenho, por si, hdo cria obrigacdo de
pagamento. O Estado ndo pode pagar por servico ndo prestado ou por
mercadoria ndo entregue apenas porgue houve empenho da despesa.
7. Por outro lado, impossivel iniciar o prazo prescricional de cobranca
a partir do empenho, pela simples razéo de que o contrato ainda ndo
foi adimplido. O credor n&o tem pretensdo de receber por despesa a
ser realizada, o que demonstra a inexisténcia de actio nata. 8. Ao
cumprir o contrato (entrega da mercadoria ou prestagédo do servigo), o
servidor responsavel atesta a correta realizacdo da despesa e procede
a liquidacéo, prevista no art. 63 da Lei 4.320/1964. Em principio, a partir
da liquidacéo, o interessado pode exigir o pagamento na forma do
contrato firmado. 9. Caso a Administracdo ndo pague 0 débito no
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vencimento contratado, surge o direito a cobranca e, portanto, o termo
inicial do prazo prescricional, conforme o principio da actio nata. 10.
Incontroverso que a entrega das mercadorias e a emissao da nota
fiscal deram-se no periodo quinquenal anterior a propositura da Agéo
de Cobranca. 11. Recurso Especial ndo provido. (REsp n.
1.022.818/RR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26/5/2009, DJe de 21/8/2009.). Grifamos.

Salienta-se, ainda, que a auséncia de prévio empenho, além de impedir a
realizacao de despesas pelos gestores publicos, demonstra que a Contratante ndo esta
adotando as necessérias medidas para que 0s compromissos assumidos no contrato
em tela sejam honrados tempestivamente.

Essa situacdo, ALEM DE SER ILEGAL, POIS O GESTOR PUBLICO NAO
PODE REALIZAR DESPESA SEM PREVIO EMPENHO, impde elevados riscos
financeiros a Contratada no tocante a expectativa de recebimento pelos servicos
prestados dentro do prazo pactuado. Cumprindo frisar que ja se pode afirmar que ha
servicos executados que ndo poderdo ser faturados em razéo da insuficiéncia de
empenho, comprometendo a capacidade da empresa continuar a execucdo dos
servigos

Em complemento da atual problematica que envolve o saldo de empenho para
fazer face as despesas do corrente ano, é imperiosa a necessidade de a Contratante
esclarer as diretrizes que a Contratada devera seguir na execu¢do dos servi¢os
programados para o inicio do exercicio de 2025.

Por todo o exposto, a Dimensional (i) solicita, aos ilustres destinatarios dessa
missiva a adocdo das medidas administrativas necessarias para a imediata
regularizagdo do empenhamento contratual para o atual exercicio de 2024, no valor de
R$ 17 milhdes, dado a vedacdo legal disposta no artigo 60, da Lei 4.320/64, e,
principalmente para que as obras ndo sejam, paralisadas pela falta de suficiéncia
orcamentaria; e (ii) faz-se premente também que os ilustres destinatarios manifestem-
se a respeito do empenhamento dos recursos financeiros para o custeio dos servigcos a
serem prestados a partir do exercicio de 2025, ou das diretrizes que deverdo ser
adotadas pela obra, pois, em conformidade com as normas supramencionadas, tais
servicos ndo estdo abarcados pelos empenhos atualmente existentes, apesar de a
continuidade de sua execucéo estar programada, conforme cronograma, o que pode
acabar acarretando na realizagdo de despesas sem prévio empenho — o que, repita-se,
€ vedado pela Lei Federal 4.320/64 e RGCAF — além de contribuir ainda mais para o
desequilibrio e desestabilizagdo da contratacdo. Por fim, informamos que a auséncia de
resposta formal ou do empenhamento da despesa até o dia 22.11.24 podera ensejar a
imediata paralisacéo das obras, o que ndo se deseja e nem se pretende.

Sendo o que cabia para o0 momento, aproveitamos a oportunidade para renovar

0os votos de elevada estima e distinta consideragdo, permanecendo, desde j4, no
aguardo das vossas providéncias.

Atenciosamente, DocuSigned by:
DIMENSION/Q/ gmgggg};_RIA LTDA.
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