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Rio de Janeiro, 18 de julho de 2023
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A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO — RIO-URBE Felipe de Moura M/ da Silva
Assistente | - RIO-URBE
Mat. 69/561.266-8
Att.: Sr. Armando Queiroga :
; " 1 [0E1Y,

Diretor Presidente da Rio-Urbe

Att.: Sr.Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

A/C:  Sr.Jodo Audir Martins Brito
Sra. Marcelo Fanteza de Assumpgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer
Comiss3o de Fiscalizagdo

Ref: Contrato SMI N2 08/2023 - Processo Administrativo
06/001.115/2021 - OBRAS DE URBANIZAGAO, INFRAESTRUTURA E
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA
COMUNIDADE DO ACO - VAGOES E DIALTA

Assunto: Total discordancia com nova entrega parcial

Prezados Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n2 98,
Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 00.299.904/0001-
60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, na qualidade de detentora do
contrato que tem como objeto as “OBRAS DE URBANIZAGAO, INFRAESTRUTURA E
CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE
DO ACO - VAGOES E DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., informar para
solicitar o que adiante segue.

A despeito de todo o exposto pela Dimensional através da Carta
DIM022.230.052/2024, protocolada em 28.06.2024, com o tema — Tomada de Posse
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DIM 00.230.056/2023

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2023

N

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGCAO — RIO-URBE

Att.:  Sr. Armando Queiroga
Diretor Presidente da Rio-Urbe

Att.: Sr.Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

A/C: Sr.Jodo Audir Martins Brito
Sra. Marcelo Fanteza de Assumpcgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer
Comissao de Fiscalizacao

Ref: Contrato SMI N2 08/2023 - Processo Administrativo
06/001.115/2021 - OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA
COMUNIDADE DO ACO - VAGOES E DIALTA

Assunto: Total discordancia com nova entrega parcial

Prezados Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n2 98,
Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 00.299.904/0001-
60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, na qualidade de detentora do
contrato que tem como objeto as “OBRAS DE URBANIZAGCAO, INFRAESTRUTURA E
CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE
DO ACO - VAGOES E DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., informar para
solicitar o que adiante segue.

A despeito de todo o exposto pela Dimensional através da Carta
DIM022.230.052/2024, protocolada em 28.06.2024, com o tema — Tomada de Posse
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Forcada do Bloco 03 da Quadra F da Comunidade do Ac¢o, a Rio-Urbe, mais uma vez,
demonstra estar com a intencao de entregar outros blocos que, assim como o bloco 03
da Quadra F, forcgosamente tomado em posse muito antes do prazo pactuado, ndo
possuem a totalidade da retaguarda fisica de infraestrutura externa e nem a situagao
legal e documental resolvida.

Com excecdo da rede de distribuicdo elétrica que se encontra instalada pela
concessionaria DEVIDO A UM ESFORCO CONJUNTO ENTRE A RIOURBE ATUANDO
POLITICAMENTE E A EMPRESA PAGANDO A LIGHT EM TEMPO RECORDE SERVICOS QUE
AINDA NEM FORAM INSERIDOS NO CONTRATO E QUE, PORTANTO, NAO PODEM SER
FATURADOS, e S.M.., em operag¢ao adequada, todas as demais instalacdes de
infraestrutura externa seguem igualmente precarias e improvisadas nesta etapa das
obras e, a priori, sem o dimensionamento adequado para suporta mais blocos, além de
ser uma operacao ininterrupta tecnicamente sensivel.

Todas as questdes que envolvem este assunto foi exaustivamente abordadas na
referida carta (DIM00.230.052/2024) que, inclusive segue anexa a esta missiva, por se
tratar do mesmissimo tema.

Entre os assuntos abordados na referida carta destaca-se o fato de ndo se ter
obtido até entdo o habite-se destes primeiros blocos o que afronta leis desta
municipalidade, assim como o entendimento dos Tribunais de Justica, haja vista tratar-
se de documento que atesta a constru¢ao do empreendimento segundo as exigéncias
legais, para autorizar a HABITABILIDADE da edificagdo.

Ha outro importante documento que é o Certificado de Aprovacdo do Corpo de
Bombeiros, que é o documento que atesta que a edificacdo atende aos preceitos de
prevencao e combate a incéndio do Corpo de Bombeiros. Colocar pessoas para morar
em prédios antes da obtenc¢do deste documento é, no minimo, uma imprudéncia.

Conforme exposto na carta DIM 00.230.057/2024, a Dimensional adotou todas
as providéncias que estavam ao seu alcance para obter essas documentacgdes, contudo,
os prazos de andlise e as exigéncias formuladas pelos érgdos responsaveis fogem o
nosso controle.

Importante reiterar que essas documentac¢des estavam previstas de ser obtidas
somente no final do ano, quando todos os sistemas estariam prontos e funcionando, e
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gue a existéncia de sistemas provisérios encomendados pela RioUrbe prejudicam a
obtencdo de alguns desses importantes documentos.

A Dimensional reitera aqui o seu posicionamento contrdrio a entrega antecipada
ocorrida do bloco 03 da Quadra F, assim como insiste para que ndao se prossiga com
essas entregas parciais totalmente desalinhadas da programacao planejada e acordada
de entrega da obra em dois ciclos, uma vez que, para além das questdes fisicas e legais
envolvidas, tais entregas fora de época oneram o contrato e trazem inumeros
transtornos ao andamento das obras.

Reafirma-se aqui, portanto, que nao sera entregue nenhum outro bloco sem o
CA (Certificado de Aprovacao) do corpo de bombeiros, bem como o seu habite-se e o
aceite parcial publicado em Diario Oficial. Neste sentido, portanto, a empresa tomara
todas as medidas que estiverem ao seu alcance para que ndo haja mais uma tomada de
posse forcada por parte da RioUrbe e entrega antecipada de unidades para os
beneficidrios sem as condicdes fisicas, documentais e legais totalmente conformes.

E importante destacar mais uma vez que a Dimensional se encontra totalmente
mobilizada com mao de obra, equipamentos e materiais suficientes para o cumprimento
do prazo deste contrato.

Na certeza da atencdo deste fato por V. Sa., a Dimensional coloca-se a disposi¢ao
para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios e aproveita o ensejo para
renovar os votos de elevada estima e distinta consideracao.

[ DocuSigned by:
0309F78C2C3949F ...

Dimensional Engenharia Ltda.
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DIM 00.230.052/2024

A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE

Felipe/de Mo a M. da Silva

Att:  Sr. Armando Queiroga Assistente | - R\O URBE
’ : Mat. 69/561. 266-8

Qo a5 040

Diretor Presidente da Rio-Urbe

Att:  Sr. Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

At Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. Marcelo Fanteza de Assumpgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Comissio de Fiscalizagao

Ref: Contrato SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021 -
OBRAS DE URBANIZAGAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO
ACO - VAGOES E DIALTA

Assunto: Tomada de Posse Forgada do Bloco 03 da Quadra F da Comunidade do

Acgo
Prezados Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n° 98,
Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.299.904/0001-
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DIM 00.230.052/2024
Rio de Janeiro, 13 de junho de 2024
A
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE

Att.:  Sr. Armando Queiroga

Diretor Presidente da Rio-Urbe

Att..  Sr. Jodo Henrique Rato

Diretor de Obras

Att.:  Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. Marcelo Fanteza de Assumpcgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer

Comissao de Fiscalizagao

Ref: Contrato SMI N° 08/2023 — Processo Administrativo 06/001.115/2021 -
OBRAS DE URBANIZAGCAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO
AGO - VAGOES E DIALTA

Assunto: Tomada de Posse Forgada do Bloco 03 da Quadra F da Comunidade do

Aco
Prezados Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n° 98,
Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.299.904/0001-
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60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na qualidade de detentora do
contrato que tem como objeto as “OBRAS DE URBANIZAGAO, INFRAESTRUTURA
E CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA
COMUNIDADE DO AGO - VAGOES E DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante

V.S.as., expor para, ao final, solicitar o que adiante segue.

Preliminarmente, importante registrar que apds a assinatura do contrato e o inicio
da realizacéo do projeto executivo e dos levantamentos em campo na Comunidade do
Aco, bem como das premissas sociais especificas para o local, foi possivel detectar a
existéncia de problemas e nao conformidades da contratacio, conceituais e de projeto
basico, inclusive relacionados ao racional de gestdo das desapropriacbes ou

realocacdes dos milhares de moradores.

Tais problemas, supervenientes a contratacdo, inviabilizavam a execugdo do
contrato na forma, no prazo e nos custos estabelecidos inicialmente, demandando

profundas e imperiosas mudangas qualitativas’.

Como forma de enderecamento do problema descortinado, a Dimensional
apresentou a Rio-Urbe, no dia 02.06.2023, a Carta DIM 00.222.012/2023, por meio da
qual a empresa pontuou, pormenorizadamente, os problemas e nao conformidades
existentes na contratagao e em seus projetos, bem como as hipéteses de planejamento

de ataque possiveis de implementagao para a consecugao do objeto contratual.

" Diga-se qualitativas, por significar, justamente, as modificagdes de projeto ou de suas especificagdes para
melhor adequagao técnica aos objetivos da Administragédo para o Contrato, na forma do artigo 65, inciso |,
da Lei 8.666/93 (Lei de regéncia do Contrato SMI n° 08/2023).
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
| - unilateralmente pela Administragdo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacgéo técnica aos seus
objetivos;
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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Ao total, foram 05 hipoteses de ataque apresentadas pela Contratada para
viabilizar a execugdo e conclusdo do contrato, tendo a contratante optado pela
implementacao do Plano de Ataque classificado como Hipdtese n° 03, cujas premissas
davam-se através da “construcéo inicial de, pelo menos, 17 blocos de 4 pavimentos com
4 apartamentos por andar, no Setor Vagbes, objetivando concluir as edificagbes
residenciais em apenas 2 ciclos completos e com um 3° ciclo residual para constru¢éao

de todo resto que for projetado no local remanescente das dltimas casas demolidas”.

Abaixo, colaciona-se a descricdo da Hipdtese de Ataque n° 03:

Hipotese 3 — Construcgao inicial de, pelo menos, 17 blocos de 4 pavimentos com 4 apartamentos por
andar, no Setor Vagdes, objetivando concluir as edificacGes residenciais em apenas 2 ciclos completos,
e com um 32 ciclo residual para construcdo de todo resto que for projetado no local remanescente das

ultimas casas demolidas. Também totalizando 544 unidades habitacionais no Vagées:

¢ Ciclos - 2 ciclos completos, mais um ciclo residual
* Tempo total previsto de obra — 36 meses

O Prds: prazo de entrega mais proximo ao previsto, menor transtorno no local,

menor elevacdo nos custos diretos e indiretos orcados, menos impacto social

Contras: rever conceitualmente o projeto: refazer o projeto bdsico:

implantacao menos aderente ao projeto basico; habitagdes um pouco mais adensadas

(dentro da legislacio e muito mais bem distribuidas que a absoluta maioria dos

empreendimentos residenciais deste padrio)

Fl. 54 da Carta DIM 00.222.012/2023

Como se evidencia acima, o plano de ataque relativo a Hipétese n° 03 previu que
a consecucgao do objeto contratual dar-se-a através da concluséo de 2 ciclos completos
de servigos, para a construgao das edificagdes residenciais, e com um 3° ciclo residual
para a construcao de todo resto que for projetado no local remanescente das ultimas

casas demolidas, sob um prazo total previsto de 36 (trinta e seis) meses.
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Na sequéncia, apresenta-se o Cronograma Geral do Contrato referente a
Hipotese de Ataque n° 03, também disposto na Carta DIM 00.222.012/2023:

Dimensional Engenharia Lids |
Foimension \w Cronograma : daLise
Cronograma Geral - Comunidade do Aco - 2 Ciclos
L N Ativ dade DN - I 1 N B N e e e 7 i s i {0 3 S 3 e T L 1S DM TR R TR 200 3 T 2 M S 2 2 b AR TRV 2 e 2SR N X7 M LN b T M. SR M e AR ITY
o 0 C MA GERAL (1 h'w‘co_’t|a°s iE CHONCGAN A GERAL COMUN DADE DOACD - 20008
[ g 1
1 3 SERVICOS PRELIMINARES SEVEDS FRELINARES
2 23 35‘,‘-'0:!Pﬁ[uMlN:FE‘f,'ECN!(QS £ PROIETO EXECUTIVO S L MNARE. TEONCOS [ PROETT TEQU VO
1
3 2 1t aao l aab
L 1
4 21 CEMOUCTES £ TERAAPLENAG EM - 1% CICLO sluoLcdeL '.i«\—'u.\.\’..'vl e <]
=
s 22 TSERVICOS DO 12 CICLO + STRACOS DO 00
6 a3 HABITE-SE - 1% CoCO -d&l".-,&( o
7T 24 MUDANCAS - 12 €K LO ~A.x:.n“‘x:.v':(10
8 3 2T o | »cao
Ll 1
9 31 DEMOLICTES FTERRAPLENAGEM - 28 OCLOD :D"M,Hi'[v'iv GV - 2000
19 32 SERWICOS DO 1% €100 + SNT05 0O 3* OXL0
11 338 HABITESE - 2* QCLO HARTEGE - 37 Q00
12 34 MUDANCAS « 2rCKCLO u'm‘n *q0
134 OURAS FINALZADAS OIAS TNAUZAOAS
L} L]
1 <41 ODRAS MINALITADAS - OMAT THAUTADAS
fxren fasure do 3rgpees I 1 Toniz Maria B 1 Zcrwreimce c Oz imas 1
. i D Tare®a Iratirs 3 =
egendds:
& Maze * Mawn e v _
Resumo r— Resmo irat v et _—
Doty Qua 24/03/23 | CRON-EXEC PROWVIS - 2 CKLOS | el

Cabe destacar a inexisténcia de entregas parciais e a previsao expressa de 1
més para legalizagdo do HABITE-SE APOS A CONCLUSAOQO DA CONSTRUCAO DOS
17 BLOCOS DO 1° CICLO.

A expressa concordancia da Contratante ocorreu através do Oficio de 21 de

junho de 2023, assinado pelo limo. Diretor-Presidente da Rio-Urbe que encaminhou a
Manifestagcao da Comissao de Fiscalizacdo do Contrato, datada de 19.06.2024, na qual
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ressalta o detalhamento do planejamento da obra realizado pela Dimensional e “as
dificuldades da realizagdo da implantagéo proposta no projeto inicial, com a constru¢éo
dos blocos de prédios com a convivéncia concomitante dos moradores”, motivo pelo
qual solicita-se que “adeque, para analise e aprovag¢do da Rio-Urbe, o projeto dos blocos
de apartamentos para sanar os problemas listados no plano de ataque, conforme
tratativas realizadas em reunibes presenciais, bem como remodele o projeto de
implantagéo dos prédios e afins da area dos ‘vagbes’, com vistas a perseguir a execugao
da obra com dois ciclos completos de construgéo dos prédios, além do ciclo residual de
urbanizacdo do seu entorno, buscando um prazo de no maximo 36 meses, conforme
proposto pela contratada na hipotese 3 do item 9, com a apresentagéo de cronograma
fisico-financeiro nos moldes do contrato para a execugdo que reflita essa nova

implantagéo”.
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Nessa esteira, as Partes, através do 2° Termo Aditivo contratual, assinado em
15.12.2023, prorrogaram o contrato por mais 540 (quinhentos e quarenta) dias, com a
criagcao de 18 (dezoito) etapas, a contar de 15.10.2024, passando a ser o prazo total do

contrato para 36 (trinta e seis) meses, compatibilizando o cronograma da obra com o

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

Processo: 08/001.115/ 2021

Contrato: SMI 08/2023

Obra: "OBRAS DE URBANIZACAOQ, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGO —
VAGOES E DIALTA"

Contratada: Dimensional Engenharia.

Assunto: Resposta & carta DIM.00.230.012/2023, de 02/06/2023.

A Dimensional Engenharia.

A Comisséo de Fiscalizagio do contrato, se manifesta quanto ao contelido da
carta n® DIM 00.230.012/2023 de 02/06/23, encaminhada pela contratada Dimensional
Engenharia, que versa sobre o Planc de Ataque das obras, conforme a seguir:

Em virtude do detalhamento do planejamento da obra, apresentado na carta
supracitada, que traz a luz as dificuldades da realizagdo da implantagao proposta no
projeto inicial, com a construgdo dos blocos de prédios com a convivéncia
concomitante dos moradores, solicitamos que a empresa adeque, para analise e
aprovacdo da Rio-Urbe, o projeto dos blocos de apartamentos para sanar 0s
problemas listados no plano de atague, conforme tratativas realizadas em reunides
presenciais, bem como remodele o projeto de implantagao dos prédios e afins da area
dos "vagbes”, com vistas a perseguir a execucio da obra com dois ciclos completos
de construcao dos prédios, além do ciclo residual de urbanizagdo do seu entorno,
buscande um prazo de no maximo 36 meses, conforme proposio pela contratada na
hipétese 3 do item 9, com a apresentagio de cronograma fisico-financeiro nos moldes
do contrato para a execugao que reflita essa nova implantagéo.

Por dltimo, solicitamos ainda, que os projetos citados acima, que forem
elaborados para apreciagdo, verificagéo de custos e aprovacgio da Rio-Urbe, sejam
realizados de forma a atender as diretrizes e pré-requisitos para a busca de
certificagdo ambiental, tal qual sugerido pela contratada em reunido realizada em
12/06/2023 com a presenca e anuéncia para tal, do Exmo Sr° Prefeito da Cidade do

Rio de Janeiro. .
17,

plano de ataque disponibilizado e aderido pelas Partes.
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Importante registrar que, independentemente da Hipdtese de Ataque a ser
adotada pelas Partes, denotou-se como premissa inicial para a efetiva entrega dos
imoveis a populagao beneficiada, em todas, a expedi¢cao do “habite-se”, conforme trecho
abaixo colacionado da Carta DIM 00.222.012/2023:

O mapa esquematico a seguir indica as regides onde serdo construidas as edificacBes de
unidades habitacionais e as dreas de vivéncias e integracdo (pracas), e nele é possivel observar que a
area de 71 mil m?, equivalente a 63% do total da drea de intervencdo (afora os eixos vidrios), esta
ocupada por edificacdes habitadas. Conforme premissa inicial, ha impedimento de executar as
respectivas demoligdes — e conseguintes intervencgdes - até que sejam construidas e liberadas para

habitagdes as novas unidades habitacionais, através da expedicdo do documento - habite-se.

Fl. 17 da Carta DIM 00.222.012/2024

Tal premissa ¢é légica e ndo poderia ser diferente, uma vez que o “habite-se”
consiste justamente em uma autorizagdo especial outorgada pela Autoridade
Competente para a utilizagado de uma edificacdo, conforme definicao prevista no Anexo
Unico da Lei Municipal Complementar 198/2019 (Cédigo de Obras e Edificacdes

Simplificado do Municipio do Rio de Janeiro), abaixo transcrita:

HABITE-SE - Denominagdo comum da autorizagao especial, dada pela

autoridade competente, para a utilizagdo de uma edificagéo.

Em consonancia com a definicdo disposta na Lei Municipal Complementar
198/2019, os Tribunais Justica também ressaltam a imprescindibilidade do Habite-se
para a entrega do imével, haja vista tratar-se de documento que atesta a construcéo do
empreendimento segundo as exigéncias legais, para autorizar o inicio da utilizagao

efetiva da edificacao destinada a habitacao.
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Abaixo, transcreve-se, exemplificativamente, ementa de acérdao proferido pelo
TJDF, nos autos do processo 0710290-97.2019.8.07.0001, que ratifica, didaticamente,

a importancia do Habite-se para a entrega do Imovel:

APELAGCAO CIVEL. CONSUMIDOR. PROMESSA DE COMPRA E
VENDA DE IMOVEL. ENTREGA DA UNIDADE SEM ATESTADO DE
CONCLUSAO DA OBRA. ATRASO NA EXPEDICAO DA CARTA DE
HABITE-SE. FORTUITO INTERNO. MULTA CONTRATUAL.
APLICACAO. SENTENCA REFORMADA. 1. A carta de habite-se

revela o ato administrativo da autoridade competente que atesta

a construcao do empreendimento sequndo as exigéncias legais,

para_autorizar o _inicio da utilizacdo efetiva da edificacdo

destinada a habitacdo. 2. Ndo é possivel concluir que, antes da

expedicdo do habite-se, havia condicoes de habitabilidade do

imovel, quando é justamente esse o documento que comprova a

conclusio da obra e sua reqularidade. E procedendo a entrega

do imdvel sem a necessdria carta de habite-se, a parte apelada

acabou por afastar uma garantia de sequranca ao consumidor,

z

que é o atestado formal de que o imével estava pronto. 3.

Incontroverso o inadimplemento contratual dos promitentes
vendedores, consubstanciado no atraso injustificado na concluséo da
obra com entrega do imovel e da respectiva carta de habite-se
expedida. 4. Ocorréncia relacionada a clima, mdo-de-obra, insumo
para construgdo, crise econbmica, dificuldade na expedi¢do do
?habite-se?, ou outro fato previsivel e inserido no risco da atividade,
deve ser considerada ao anunciar o empreendimento. 5. Trata-se a
hipoétese de aplicagdo de clausula penal conforme previsao
contratual, em termos claros elaborados pelas proprias rés-apeladas,
condicionada a ocorréncia de afraso na concluséo das obras por sua
culpa exclusiva. 6. Apelagao conhecida e provida. (grifos nossos)

(TJ-DF 07102909720198070001 DF 0710290-97.2019.8.07.0001,
Relator: FABIO EDUARDO MARQUES, Data de Julgamento:

El - e EI

= == NielA EEE
Pagina 8 de 20

rl



DocuSign Envelope ID: DC4E5386-A961-45FA-8637-A78F381CB30C

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

26/08/2020, 72 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
18/09/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Portanto, Habite-se refere-se a uma certiddo que atesta que o imdvel foi
construido segundo as exigéncias estabelecidas pela Prefeitura para a aprovacao de
projetos, que, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, fica a cargo da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano Econémico (SMDUE).

No sitio eletrbnico da Prefeitura do Rio de Janeiro é possivel evidenciar
documentos necessarios para a concessdo da Certiddo de Habite-se?, abaixo

elencados:
1. Requerimento On Line na pagina da SMU;
2. Declaragdo das concessionarias de servigos publicos de agua potavel,
de esgoto sanitario, de aguas pluviais, de gas, luz e telefone

ou Declaragdo de conclusao das instalagcbes para habite-se;

3. Certificado de funcionamento de elevadores, ares-condicionados e

outros elementos mecanicos;

4. Comprovante do plantio de mudas de arvores fornecido pela Fundagao

de Parques e Jardins;

5. Certidao de Visto Fiscal do ISS, concedida pela Secretaria Municipal de

Fazenda;

6. Certificado de Aprovagado do Corpo de Bombeiros (exceto residéncias

unifamiliares);

2 Sijte: https://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeConteudo?id=2764772. Acessado em: 14.06.2024.
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7. Comprovante da instalagcdo de sinaleiras (exceto edificagbes com
estacionamento para até dois veiculos ou unifamiliares com

estacionamento para até quatro veiculos);

8. Comprovante de instalacdo de caixa postal (exceto edificagcbes com até

dois pavimentos e menos de quatro apartamentos);

9. Declaracdo referente ao paragrafo 40 do artigo58 da Lei

Complementar 111/11 (obediéncia ao projeto aprovado); e
10. Apresentacao de outros documentos indicados na licenga de obras.

Dai, nota-se que para a expedicdo do Habite-se das Unidades Habitacionais do
Contrato em tela, apenas a constru¢ao do edificio ndo se faz suficiente, demandando,
também, a conclusdo de uma série de servicos do entorno das edificacoes, além da
obtencao de uma série de documentos para que, finalmente, torne-se viavel a expedi¢cao

da aludida certidao e, consequentemente, a efetiva entrega aos moradores.

Em que pese, por se tratar de uma entrega parcial, ser o entendimento desta
empresa que diversos dos itens elencados para o habite-se ndo sao aplicaveis para esta

fase de entrega parcial.

Segundo o Cronograma contratual acima colacionado o Habite-se de todas as
Unidades Habitacionais, de todos os Blocos que abrangem o 1° Ciclo, seria expedido
apo6s a conclusao de todos os servigcos presentes no seu referido Ciclo, que, no caso
deste primeiro, estaria marcado para ocorrer entre o 16° e 17° més de execucao dos
servicos, caso novos fatos supervenientes ndo impactassem a prestacado dos servigos

€ o0 cronograma contratual.
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Todavia, em que pese a taxatividade do Plano de Ataque que a propria
Contratante anuiu, e das normas do préprio Municipio do Rio de Janeiro para a
expedicdo da certiddo de Habite-se, a Rio-Urbe decidiu tomar posse (lastreada na
clausula décima-quarta inciso IV do Contrato) das 16 unidades habitacionais localizadas
no Bloco 03 da Quadra F da Comunidade do Aco, bem como de entrega-las
antecipadamente aos beneficiarios, na data de 29.06.2024, em que pese a Dimensional
ter expressamente informado a RIO-URBE, reiteradas vezes (vide as Cartas DIM
00.230.040/2023 e DIM 00.230.047/2024 — Anexo 01), que as unidades ndo se
encontram, no presente momento, em condi¢bes adequadas de entrega devido a
auséncia de sistemas em funcionamento apropriado de saneamento basico (agua,
esgoto e drenagem), elétrico, viario, testes (inclusive comissionamento dos sistemas
internos), como também ainda nao foram emitidos os documentos e autorizagoes
6rgaos de fiscalizagao e licenciamento necessarios para a habitabilidade dos imoveis,
estando ciente a Contratante e as Intervenientes Anuentes de todos os riscos e
consequéncias que possam advir da entrega antecipada, e ndo planejada (vide Carta
DIM 00.222.012/2023 — Anexo 02).

A ordem de entrega de edificios, preteritamente a expedi¢cao do Habite-se, ja fora
realizado pela Rio-Urbe em ocasides anteriores, tendo a Dimensional expressamente
informado acerca da impossibilidade de tal entrega, vide as Cartas DIM
00.230.040/2023 e DIM 00.230.047/2024 (Anexo 01), cabendo colacionar, abaixo,
trecho da Carta 00.230.040/2023, que, explicitamente, a Contratada aduz sobre a
necessidade de afastar a ideia da expectativa, dos planos dos agentes externos, de
funcionalidade dos blocos da quadra F para junho de 2024, pois ndo encontra-se

aderente a realidade fatica contratual e técnica.
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Atendo-se ainda 203 quesitos técnicos, lembramos que a funcionalidade dos
blocos de apartamentos esta estritamente dependente das obras de infraestrutura e
que partes destas intervengdes Interferem ou sdo demasiadamente proximas as
construgdes do Setor Vagdes, como ¢ o caso das obras de drenagem e pavimentagio
Esta ultima parcialmente inviabilizada pelas edificagdes existentes e com acesso pela
Rua Projetada 04

Artendo-se &s condicdes contratuais, lembramos que hd aproximadamente uma
semana atrds foi emitida a licenga para execugdo das intervengdes de infraestruturas, a
qual, para entrega da primeira fase planejada para outubro de 2024, conforme plano de
ataque aprovado, deveria ter sido emitida hi pelo menos dols meses atras,
consequentemente, empurrando para dezembro 2024 esta primeira entrega de blocos
com funcionabkdade.

Além, disso, como exemplo objetivo citamos que na planitha contratual atual
sequer hd Itens para remunerar a contratada pela constru¢ao da rede de recalgue de
25g0oto que necessita estar concluida para prover funcionalidade ao sistema de esgoto

Esta limitagdo da planiiha contratual estende-se a dezenas de oulros ens
significativos que necessitam, em tempo, serem incluidos neste contrato, A propria rede
de drenagem ja se inicia no principal desdgue deste projeto com um didmetro
inexstente na plandha orgamentaria

Por essas razdes ¢ diversas outras, preponderantemente técnicas, de qualidade
¢ seguranca, esta expectativa de funcionalidade dos blocos da quadra F. em junho de
2024, precisa ser definitivamente afastada das mentes e dos planos dos agentes
externds para que sejam também mitigadas as chances de frustra¢des de expectativas,
eis que n3o aderentes 3 realidade fitica contratual e téenica, sendo desnecessdrias
dentro deste importante projeto que Impactard positivamente a vida de milhares de
pessoas e sera motivo de muito orgulho e satisfagdo para todos os envoividos,

Na carta DIM 00.230.047/2024, a empresa reiterou a impossibilidade de tal
entrega antecipada, ressaltando a necessidade de a obra respeitar o avango do
audacioso cronograma planejado e de acordo no plano de ataque inicial.
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Quanto as entregas parcais de unidades, subdevidindo etapas previstas e
acordadas no planejamento nicsal, em quartewr &es menores para atender & expectativas
polibcas — ndo técmcas - defintivamente ndo podem ser enquadradas ©omo
compromisso contratual. Reiteramos que a empresa ndo tem essa obngagso contratual,
ndo vislumbra essa possibivdade e ndo assumird esse compromisso. Aceleracdo de
prazos de olvas precisam Ser VIAvels, assim como Negociados 05 seus custos, caso
axista a sua vabihidade, o que ndo sa visiumbra

A obra respeitara o avango do audacioso qonograma planejado @ acordado no
plano de ataque INical &, neste aspecto, & Importantissimo também aledtar que, ja ha
necassidade de elaboracao de uma reprogramagho das entregas das fases planejadas,
tendo em vista 0 conhecido Impacto das desapropnagdes da quadra F sobre o avango
das obras, notadamente, sobré 0 bloco tnplo 6, 7 & 8, que se encontram 45 dias
defasados dewido ao retardo da salda da edificagdo, nesta quadra, que se sobrepunha

a ele, bam como a demaora no kcenciamento da obra devido aos conhecKdos probiemas
de ttulandade do terreno, extrapolando ¢ prazo previsio no plano de ataque. igualmente,
nilo 5@ previa o ausdncia de empenho desde © MICI0 do ano alé o presente data - @
Sem uma perspectiva de sua emissio até agora

Ademairs, a suséncia de empenho, além de desrespeitar lais federais e
notodomente  dosta  municpalidede (RGCAF), pomencnzodo na cata DIM
00230 0452024 (Anexo 03), enviada no dia 02.02.2024, pregudica enormements a
empresa em seu fuxo de caxa e, por consegunte, com reflexos no andamento das
obros

Quanto & alegada falta de elementos técnicos que embasassaem a afemagho da
contratada de que ndo sena possivel cumprir as solicitadas entregas parciais também
ndo se sustenta, uma vez que o plansgjamento entregue no dia 04 .12 24, como dito,
detalha a execugdo de cada um dos 44 blocos pravistos, iInciuindo, portanto, o5 blocos
em execugdo constantes da Quadra F. Neste cronograma, portanto, @ possivel venficar
que os refendos blocos da Quadra F (11 blocos) s6 estanam prontos no da 30.08 24, o
0 habite-se desta quadra, juntaments com o habite-sa dos blocos da Quadra G, estavam
previsio para o dia 30.12 24

Portanto, diferentements do afirmado por e55a comisso, foram sam fomeckdos
o5 elementos técnicos que embasaram a afirmacdo da empresa de que ndo serd
possivel entregar os 11 blocos da Quadra F, conforme solicitado, para © més de punho
de 2024

Desta forma, assim como nas duas missivas anteriores, a Dimensional reitera

a afirmacao de que ndo concorda e ndo recomenda que seja procedida a entrega

do_edificio solicitado de maneira_antecipada, pois ndo se encontra com a
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totalidade das exigéncias legas cumpridas e, noutro giro, nao esta com todos os

subsistemas funcionando da forma para o qual foram projetados.

Frisa-se que o plano de ataque sempre previu a entrega dessas primeiras

Unidades na conclusao do 1° Ciclo de obra. Ou seja, no final da construcao de

todos os seus respectivos blocos com toda a infraestrutura, retaguarda, sistemas

e subsistemas (energia elétrica, energia fotovoltaica, esqgotamento sanitario e

agua, drenagem de agua pluvial etc), além de toda documentacao necessaria para

a legalizacao desses prédios. Apds a conclusao do ultimo Bloco é que resultaria no

término do 1° Ciclo, possibilitando, apés a retirada do HABITE-SE e, finalmente, a
entrada de todos os moradores nas Unidades Habitacionais e, consequentemente, a

remocao de uma quadra inteira para liberar o 2° Ciclo da obra. Qu seja, essas entregas

antecipadas agora ndo trazem nenhum tipo de beneficio para a obra ou para o

cronograma das intervencoes, pelo contrario, acabam gerando problemas.

Abaixo, elenca-se, de maneira nao exauriente, os problemas decorrentes da
entrega antecipada das Unidades Habitacionais da Quadra F, como determinado pela
Rio-Urbe:

1. Rede de abastecimento de agua

O reservatorio que alimentara toda comunidade se encontra em construcao,
portanto o sistema de abastecimento de agua para esta entrega precoce de
unidades habitacionais sera adaptado, com uso de equipamentos
eletromecanicos para pressurizar provisoriamente a rede de abastecimento.
Este sistema estara sujeito as variagdes do abastecimento de energia
elétrica o qual podera ser ainda mais instavel se for por intermédio de

geradores.

2. Rede elétrica
A alimentagéo elétrica destas unidades precocemente entregues, S.M.J.,

sera feita por uma extensao de rede de um local diferente do ideal para esta

MEMBRO
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quadra e, portanto, estara sujeita as limitagdes desta adaptacédo. Nao havera
também a propagada geracéo de energia solar para abatimento dos valores

das contas dos moradores.

3. Sistema viario

Tendo em vista a ndo demolicdo de parte das constru¢cdes dos vagdes,
conforme ja se previa para esta fase da obra, e as intervenc¢des do entorno
ainda em andamento, os acessos dos moradores a esta parte da Quadra F
sera pelas mesmas vias precarias existentes e, portanto, com as limitagoes

impostas por essas vias.

4. Coleta de lixo

Os acessos dos moradores a esta parte da Quadra F sera pela via precaria
existente, assim como o servigo publico de coleta, portanto adverte-se que
0 servico de coleta de lixo urbano permanecera temporariamente precario

neste local.

5. Rede coletora de esgoto sanitario
O efluente de esgoto dos apartamentos que serao precocemente ocupados
sera tratado temporariamente com sistema precario, portanto, susceptivel a

diversos problemas e transbordamento.

6. Geracao de energia solar

Os equipamentos fotovoltaicos para geragao de energia elétrica ndo estaréo
instalados ou se estiverem ndo estardo integrados ao sistema da
concessionaria e, portanto, nesta fase os moradores NAO SERAO
BENEFICIADOS COM OS CREDITOS DA GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA.

7. Interagao com a obra (poeira e ruido)
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Os apartamentos precocemente habitados estardo demasiadamente
proximos as areas de intervencbes e, portanto, os moradores destas
unidades serao diariamente submetidos a ruidos e poeira caracteristicas da

fase que obra se encontra.

8. Illuminagao Publica
A iluminacgao publica ndo estara concluida para esta entrega antecipada e,
portanto, o entorno das unidades entregues estara precariamente iluminado

com a iluminagao hoje existente no local.

9. Manual de uso e operagao do proprietario
O manual de uso e operagdo nao estara concluido para esta entrega
antecipada e, portanto, os moradores das unidades entregues nao

receberao seus respectivos manuais de uso e operagao.

10. Comissionamento das instala¢ées
Nao havera tempo para execucdo dos devidos testes de comissionamento
e carga de todos os sistemas de instalagdes, 0 que podera provocar

problemas durante o uso.

11. Inexisténcia de Habite-se, bem como dos documentos necessarios
para a sua expedi¢ao

Como exaustivamente ja abordado nessa missiva, a entrega do Imével ao
morador dar-se apds a expedicado da Certidao de Habite-se, que atesta as
condicbes de habitacdo do imovel, o que, no presente momento, as
Unidades Habitacionais da Quadra F ndo possuem, e, sequer, a Certificado
de Aprovacao do Corpo de Bombeiros, sendo certo que a empresa adotou

todas as medidas possiveis para obté-la.

Contudo, em que pese a tomada de posse antecipada nao estar planejada no

Cronograma Contratual e todos os problemas advindos da entrada prematura dos
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moradores nas Unidades Habitacionais da Quadra F, cuja Contratada apresentou uma
parcela ndo exauriente deles, a Contratante e a Rio-Urbe informaram que, ainda assim,
fardo a entrega das Unidades Habitacionais da Quadra F no dia 29.06.2024,

independentemente da concordancia ou ndo da Dimensional.

Assim, por nao haver outra opcao a Contratada sendo acatar a ordem da Rio-
Urbe para entregar as Unidades Habitacionais da Quadra F a Contratante (lastreada na
clausula décima-quarta, inciso IV do Contrato), na forma e condigbes acima postas —
que sao de pleno conhecimento da Contratante e da Rio-Urbe —, de modo que a Rio-

Urbe realize a entrega a populacao beneficiada.

Contudo, para tanto, faz-se fundamental que a Contratante (Secretaria Municipal
de Infraestrutura — SMI) e a Rio-Urbe (Interveniente) assinem um TERMO DE ACEITE
PROVISORIO PARCIAL E DE TRANSFERENCIA DE POSSE E
RESPONSABILIDADE .

Outrossim, compete ressaltar que a Dimensional ja adotou todas as providéncias
para a concessdo do Aceite Provisorio Parcial através do protocolo da cara DIM
00.230.053.2024 (Anexo 03), no dia 27.06.2024, onde a empresa apresentou toda a

documentagao necessaria para que seja conferido o Aceite Parcial da Obra.

Em concomitancia, a Dimensional realizou o protocolo do pedido do Certificado
de aprovagao do Corpo de Bombeiros (Anexo 04), bem como o Requerimento Online,

para a emissao do habite-se, conforme imagem colacionada a seguir:
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Nesse sentido, a SMI e a Rio-Urbe declaram ter ciéncia e assumem total
responsabilidade: (1) do atual estagio contratual; (2) da inexisténcia de Habite-se; (3) de
todos os problemas possiveis de ocorrer em decorréncia da entrega antecipada das
Unidades Habitacionais da Quadra F, notadamente o rol ndo exaustivo elencados
acima; (4) de que a Dimensional prestou todos os servigos que lhe incumbiam, até o
atual estagio contratual, para a expedigdo do Habite-se, encontrando-se a obra em
perfeita qualidade e funcionamento; (5) de que a entrega sera realizada com todos os
sistemas e subsistemas de servigos essenciais (sistemas de energia elétrica,
abastecimento de agua, tratamento de esgoto) operando sob sistemas provisorios; (6)
da inexisténcia de energia fotovoltaica para as Unidades a serem entregues no final de
junho do corrente ano; e (7) de que havera uma interagéo e interface com a obra em
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andamento, o que acaba gerando problemas relativos a seguranga do trabalho, ja que
terdo equipamentos de grande porte e caminhdes trafegando proximos as Unidades

Habitacionais.

Além disso,, ao tomar posse forcado dos imdéveis a SMI e a Rio-Urbe também
concedem automaticamente o Termo de Aceite Parcial Provisério atinente as Unidades
Habitacionais da Quadra F que serdo objeto de entrega antecipada, bem como
assumem o compromisso de: (1) responder, unilateralmente, administrativa, civil,
criminal e qualquer outro tipo de responsabilidade, por todo e qualquer ato ou fato
decorrente da entrega antecipada dos imoveis, a ocorrer no dia 29.06.2024, eximindo a
Contratada de qualquer reclamacéo e/ou assuncgao de eventuais responsabilidades nos
referidos casos, com excecao da responsabilidade civil do empreiteiro prevista no artigo
618, do Cadigo Civil®; e (2) que a obtengdo dos demais documentos necessarios para
apresentagcdo a Municipalidade para a expedicdo do Habite-se — das Unidades
Habitacionais a serem objeto de entrega antecipada — serdo de responsabilidade da
Rio-Urbe, bem como que a Dimensional tomou todas as providéncias tanto fisica como

documentais para poder obter a referida Certidao.

Dito isso, a Dimensional registra aos ilustres destinatarios da presente missiva
acerca do atual estagio contratual, a sua ndo concordancia com a entrega antecipada
das Unidades Habitacionais da Quadra F, que tal entrega pode acarretar em uma série
de problemas responsabilidade administrativa, civel e/ou criminais, bem como da
transferéncia tota de responsabilidade em razdo dos problemas possiveis de ocorrer,

conforme lista ndo exaustiva acima.

Ademais, a Contratada também informa da imprescindibilidade da assinatura do
TERMO DE ACEITE PROVISORIO PARCIAL E DE TRANSFERENCIA DE POSSE E
RESPONSABILIDADE, por parte da SMI e da Rio-Urbe, mencionados anteriormente.

3 Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgbes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do

trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
- _.._'
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Por fim, na certeza da atengao deste fato por V. Sa., a Dimensional coloca-se a

disposicao para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios e aproveita o

ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

[ DocuSigned t}y:
0309F78C2C3949F

Dimensional Engenharia Ltda.

ETHOS

ASSOCIADA

MEMBRO

\% el /@)

Pagina 20 de 20

(/27



DocuSign Envelope ID: DC4E5386-A961-45FA-8637-A78F381CB30C

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
FNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR3ONO NEUTRO

Anexo 01

NSTITUTO

ETHOS

ASSOCIADA

Programa Erasion
GHG Protocol
g

2021
ﬂthwwf

MEMBRO



DocuSign Envelope ID: DC4E5386-A961-45FA-8637-A78F381CB30C

gt e M N B WA 1 W 4 AW T MW WAV T VTV T e

JDIMENSIDNAL PROTOCOLO

ENGENHARIA
FNOSSA DQUALIDADE FAZ A DIFERENGCA®

CAR3ONO NEUTRO

DIM 00.230.047/2024
Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2024.

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE
Rua Dom Marcos Barbosa, n° 02, Cidade Nova

Rio de Janeiro — RJ, CEP 20211-178

Att.: Sf. Armando Queiroga CADASTRO_' SICOP
Diretor Presidente NO. 30/202124
Att..  Sr. Jodo Henrique Rato ORIGEM®. 06515240
Diretor de Obras
DOC°. 20 ___ A

Clc.: Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. Marcelo Fanteza de Assunpgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer Felipe de M. M/ da Silva
Comissao de fiscalizagao Assistente-RIO-URBE
Mat.: 69/561.266-8
Em 6/02/24
Ref.: Contrato SMI n° 08/2023 Processo Administrativo N° 06/001.115/2021

Assunto: Resposta a carta da RioUrbe de 11.12.2023

limos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n°
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, ha qualidade
de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestacéo das “OBRAS
DE URBANIZAGAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGO - VAGOES E
DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., manifestar-se sobre a carta
recebida esta comissdo de fiscalizagdo em 11.12.2023 (Anexo 01).

Antes de tudo reitera-se o comprometimento inarredavel desta empresa e de
seus profissionais, bem como seu espirito colaborativo e de boa fé, que estao permitindo
sanear as nao conformidades, reformular os projetos e desenvolver os projetos
executivos em tempo recorde, somente possivel também pela utilizagdo de tecnologia
de ponta, entre outras da modelagem BIM, bem como possibilitando, agora, uma
performance de execugao elogiada por todos.

Causa enorme estranheza, portanto, o contetdo desta carta da Rio-Urbe, sobre
o qual tece-se as seguintes consideragodes.
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DIM 00.230.047/2024
Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2024.

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE
Rua Dom Marcos Barbosa, n° 02, Cidade Nova

Rio de Janeiro — RJ, CEP 20211-178

Att.:  Sr. Armando Queiroga
Diretor Presidente

Att.:  Sr. Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

Cl/c.: Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. Marcelo Fanteza de Assunpgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer
Comissao de fiscalizagao

Ref.: Contrato SMI n° 08/2023 Processo Administrativo N° 06/001.115/2021
Assunto: Resposta a carta da RioUrbe de 11.12.2023

lImos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n°
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na qualidade
de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestagdo das “OBRAS
DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGCO - VAGOES E
DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., manifestar-se sobre a carta
recebida esta comissao de fiscalizagédo em 11.12.2023 (Anexo 01).

Antes de tudo reitera-se o comprometimento inarredavel desta empresa e de
seus profissionais, bem como seu espirito colaborativo e de boa fé, que estao permitindo
sanear as nao conformidades, reformular os projetos e desenvolver os projetos
executivos em tempo recorde, somente possivel também pela utilizagdo de tecnologia
de ponta, entre outras da modelagem BIM, bem como possibilitando, agora, uma
performance de execugéao elogiada por todos.

Causa enorme estranheza, portanto, o conteudo desta carta da Rio-Urbe, sobre
0 qual tece-se as seguintes consideracgoes.
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Quanto a insistente cobranca da Rio-Urbe para elaboracdo de um planejamento
detalhado da obra, inicialmente cabe esclarecer que nao consta no contrato a referida
exigéncia e, portanto, o Plano de Ataque apresentado através da carta DIM
00.230.012/2023, cumpre, com folga, qualquer obrigacao contratual e necessidade da
Fiscalizacdo no tocante ao acompanhamento das obras e sua evolugdo, pois ele
continha os elementos necessarios para a avaliagido do andamento das obras, uma vez
que, nele, além de trazer diversas diretrizes e premissas que se demonstraram
imprescindiveis para o alcance do estagio atual da obra, contém também um
cronograma informando os prazos de execug¢ao dos ciclos, dos blocos e das fases
planejadas para execucgao das frentes de servigo, que desde entio, incontestavelmente,
tornaram-se a bussola deste contrato.

Noutro giro, e de forma colaborativa e voluntaria, a Dimensional entregou no dia
04.12.2023 um cronograma em MS PROJECT, bem mais detalhado que o plano de
ataque, tudo exacerbando suas obrigagdes contratuais, conforme pequeno recorte
abaixo colacionado, para execuc¢éo dos blocos de apartamentos, mostrando, inclusive,
as etapas construtivas SEMANAIS de cada um dos 44 blocos constantes deste projeto.
Este cronograma, entregue no dia 04.12.23 para toda comissao de fiscalizacdo e,
inclusive, para a propria diretoria da Rio-Urbe, pessoalmente, é bastante aderente ao
Plano de Ataque que fora entregue no dia 02.06.23, demonstrando a solidez das
informacdes contidas no referido plano.

Recorte do cronograma semanal elabora em Ms Project, entreque para fiscalizagao do contrato
no dia 04.12.24 com as segquintes fases: Movimento de terra; fundagdo magro; Fundagéo radier
laje dupla; alvenaria estrutural; estrutura complementares e cobertura; instalagées prediais
internas; revestimentos, esquadrias de aluminio e serralheria; pintura; esquadrias de madeira;
lougas e metais; comissionamento e limpeza final

Nao é razoavel, portanto, a empresa, diante de tantos esforcos intelectuais e
sobretudo financeiros, bem como estar ultrapassando em varios aspectos suas
obrigagdes legais e contratuais, receber da comissao de fiscalizagao, 7 (sete) dias apds
a entrega de tamanho e dispendioso trabalho, este oficio que minimiza sua
extraordinaria importancia para o contrato, no tocante ao Planejamento das operag¢des
que norteardo nossas agoes, e com um tom belicoso em diversos trechos.

Quanto a lembranca de que a empresa é responsavel pela execugdao dos
projetos executivos, também causa espécie tal comentario, haja vista a enorme
quantidade de projetos executivos produzidos e, antes desses, os basicos
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desenvolvidos por pedido da Rio-Urbe e que ndo constavam do escopo inicial do
contrato e que, inclusive, ainda nem foram inseridos oficialmente no mesmo.
Nesse tocante, vide carta DIM 00.230.046/2024 e DIM 00.230.017/2023 (Anexo 02),
enviadas em 07.02.2024 e 06.07.2023, respectivamente.

Nao fosse assim esta obra nao estaria sequer aprovada pelas leis e normas do
préprio Municipio do Rio de Janeiro e muito menos ainda estaria no avancado estagio
de execugdo que hoje se encontra.

Neste topico registra-se que ha a pendéncia de assinatura digital de alguns
projetos, ainda na fase basica, por parte desta comissdo, como € o caso, por exemplo,
do projeto basico de estrutura do reservatério e do projeto basico da rede de
abastecimento de agua, bem como de drenagem e viario. Alguns desses projetos foram
enviados ha meses. E, neste sentido, registra-se que a plenitude de entrega dos projetos
executivos depende da aprovacdo de sua etapa _em nivel basico por parte da
fiscalizacdo. Nao se pode detalhar executivamente um projeto cujo basico ndo fora
aprovado anteriormente. Seria pensar que se pode correr antes de andar.

Nesse tocante, cabe, inclusive, colacionar o texto do item contratual de
desenvolvimento de projetos, exemplificativamente (se repetem em todas as
disciplinas):

| Proc. n°: 06/001.115/2
E SCO - RIO - ITEM ESPECIAL Data: 18/10/2021 o2

DECRETO “N" 17.573 DE 01/06/Se :
Rubrica: fls.:

| DESCRIGAD DO ITEM DE SERVICD :

Prol_etc e_xecutivo para urbanizagao/reurbanizacao de areas, considerando o projeto
bésnc.o ex:_s'tf‘znle, vfs:alndo a organizagdo espacial e das aﬁvidades, devendo contemplar;
mstem_a viario (locais para carga e descarga, faixa exclusiva e desenho gecmétrico}-
passeios, pragas, _a_rborlza:;ao. iluminagdo com critérios luminotécnicos distribuicao e:
. integragado do mobiliario urbano e equipamentos urbanos, apresentado e;"n Autocad nos

padrdes da contratante, inclusive as aprovagoes pertin j
; entes e coord
lcomprementares. (desonerado) # SRGR0 oK piojetos

INFORMAGOES DO TEM

|
REFERENCIA {10 ) - WES E ANO UNIDADE

o [CoDGO DO TR ———
| Agosto/2022 ha R$ 60.816,33 IE 6522 Bg
[T IUSTRCATVA 2 ~RELAGKG OF ANEXGS (SEROUVER; L i I
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Proc. n°: 06/001.115/2021
SCO - RIO - ITEM ESPECIAL Data: 18/10/2021
DECRETO “N* 17.873 DE 01099 Rubrica: fls.:

—F;;"s'cs('cro'na iTEM DE SERVIGO =

Projeto executivo de sistema de drenagem considerando o projeto basico existente, em
Autocad, em area acima de 20.000m2. (desonerado)

INFORMAGOES DO ITEM

REFERENCIA (10) - MESE ANO | UNIDADE {cusro 5 ~ | CODIGO DO ITEM Ze—
Agosto/2022 | m2 /| R$ 0,33 ! IE D22 259

— TR To T
| 1 - JUSTIFICATIVA 2 - RELACAD DE ANEXOS (SE HOUVER]

Ocorre que, conforme reconhecido pela Rio-Urbe, os projetos ndo puderam ser
desenvolvidos com base no Basico Existente.

Como houve a necessidade de retrocesso dos projetos ao nivel basico, resta
impossibilitado o adequado desenvolvimento dos projetos executivos antes da
insercao no escopo dos projetos basicos e a aprovagao deles. E, por conseqguinte,
resta prejudicada a elaboracdo de um planejamento das intervencoes de
infraestrutura sem os projetos executivos, o que igualmente compromete o plano de
ataque e o prazo dos ciclos de realocacdes e o final das obras. Hoje ja se vislumbra que
os prédios ndo terdo funcionalidade nas datas previstas no plano de ataque.

Quanto as entregas parciais de unidades, subdividindo etapas previstas e
acordadas no planejamento inicial, em quarteirbes menores para atender a expectativas
politicas — nao técnicas -, definitivamente ndo podem ser enquadradas como
compromisso contratual. Reiteramos que a empresa ndo tem essa obrigag&o contratual,
nao vislumbra essa possibilidade e ndo assumira esse compromisso. Aceleracédo de
prazos de obras precisam ser viaveis, assim como negociados os seus custos, caso
exista a sua viabilidade, o que nao se vislumbra.

A obra respeitara o avango do audacioso cronograma planejado e acordado no
plano de ataque inicial e, neste aspecto, € importantissimo também alertar que, ja ha
necessidade de elaboragdo de uma reprogramacgao das entregas das fases planejadas,
tendo em vista o conhecido impacto das desapropriagdes da quadra F sobre 0 avango
das obras, notadamente, sobre o bloco triplo 6, 7 e 8, que se encontram 45 dias
defasados devido ao retardo da saida da edificagédo, nesta quadra, que se sobrepunha
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a ele, bem como a demora no licenciamento da obra devido aos conhecidos problemas
de titularidade do terreno, extrapolando o prazo previsto no plano de ataque. Igualmente,
nao se previa a auséncia de empenho desde o inicio do ano até a presente data — e
sem uma perspectiva de sua emissao até agora.

Ademais, a auséncia de empenho, além de desrespeitar leis federais e
notadamente desta municipalidade (RGCAF), pormenorizado na carta DIM
00.230.045/2024 (Anexo 03), enviada no dia 02.02.2024, prejudica enormemente a
empresa em seu fluxo de caixa e, por conseguinte, com reflexos no andamento das
obras.

Quanto a alegada falta de elementos técnicos que embasassem a afirmacao da
contratada de que nao seria possivel cumprir as solicitadas entregas parciais também
nao se sustenta, uma vez que o planejamento entregue no dia 04.12.24, como dito,
detalha a execugao de cada um dos 44 blocos previstos, incluindo, portanto, os blocos
em execugao constantes da Quadra F. Neste cronograma, portanto, € possivel verificar
que os referidos blocos da Quadra F (11 blocos) sé estariam prontos no dia 30.08.24, e
o habite-se desta quadra, juntamente com o habite-se dos blocos da Quadra G, estavam
previsto para o dia 30.12.24.

Portanto, diferentemente do afirmado por essa comissao, foram sim fornecidos
os elementos técnicos que embasaram a afirmagdo da empresa de que ndo sera
possivel entregar os 11 blocos da Quadra F, conforme solicitado, para 0 més de junho
de 2024.

Por todo exposto, espera-se que tenham sido esclarecidas todas essas questdes
que envolvem o planejamento da obra bem como a definitiva impossibilidade de
atendimento desta solicitacdo de entrega parcial e extracontratual.

Por fim, a Dimensional aproveita o ensejo para renovar os votos de elevada
estima e distinta consideragdo, colocando-se a disposi¢cdo para a apresentagao dos
eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

DocuSigned by:

/e
DIMENSIONAL ENGERHARIA LTDA.

: (e ) E‘Yk\’i @ %&
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SICOP: 218/2023
Carta Dimensional.

Data da autuagao ,):{Is.

Rubrica

A RU/DOU,

Encaminhamos o presente expediente da empresa DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA, N° DIM 00.230.040/2023, cujo assunto é “Resposta a
Carta da RIO-URBE de 22/11/2023 sobre licenca de execugao de obras de
urbanizagdo e consequentes solicitagoes feitas pela comissao de
fiscalizacao”, referente ao Contrato SMI N.° 08/2023, que tem por objeto as
“OBRAS DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO ACO
_VAGOES E DIALTA”, por pertinéncia

Vol
Rio de Janeiro,(' / de dezembro de 2023.

; Z L)/
JOSE LAUDIO TRAVASSOS BASTOS
En](pres unicipal de Urbanizagao — RIO-URBE

Chefe de Gabinete
Matricula 13/190.242-3

O R E Y el i
\;:cebl ern: 09 I._,..é-/..é-f!

Ass: HEL R .\
I matr: 9560 _WERE

lo psgegin %Ng'z G CaMeS
Dupp PROVIOEANS ol Uois..
e, /1122

1040 HENPIQUE CARES, SRATD
Riourbe- «presa Muridlfs! 45
Matr.a 137209.704-6
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™1 .1 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
| Rlo Rio-Urbe SEDRETARIA MINICIPAL DE INFRAESTRUTURA
RIO-URBE — EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO

PREFEITURA

Processo: 06/001.115/2021
Contrato: SMI 08/2023

Obra: “Obras de urbanizagdo, infraestrutura e construcdo de unidades habitacionais
multifamiliares na Comunidade do Ago — Vagdes e Dialta”

A RU/DOU

Em atengao a Carta DIM 00.230.040/2023, que trata da resposta a carta da Rio-Urbe
entregue por esta comissao de fiscalizacdo em 17/11/2023, onde determinamos o inicio imediato
das obras de infraestrutura e pavimentagao, e a apresentagdo do planejamento detalhado para
a execucao dos servigos objeto do contrato, haja vista a emisséo da licenca de obras de n°
»5/0935/2023A emitida em 16/11/2023, e carta também entregue por esta comissdo de
fiscalizagdo em 22/11/2023, onde solicitamos que alguns marcos fossem respeitados €
incorporados ao planejamento a ser entregue, seguem nossos comentarios e esclarecimentos:

De inicio, gostariamos de registrar que o citado plano de ataque apresentado pela
contratada no inicio da execugéo do contrato, ndo corresponde a um planejamento detalhado
das agdes programadas para a execucao das obras, mas apenas um cronograma de atividades
macro, que nao permite o acompanhamento das atividades e o consequente monitoramento, de
forma a perseguir 0s prazos pactuados.

Lembramos também, que a execucdo dos projetos executivos, esta a cargo da
empresa, por tratar-se, a sua execugao, de escopo contratual.

Que a elaboragao dos projetos executivos, como dito, a cargo da contratada, pode
trazer solugbes ou especificacoes distintas daquelas previstas no orcamento, fruto de
levantamento do projeto basico, mas que oportunamente serao ajustadas através de termo
aditivo contratual para esta finalidade.

Que para a apurag&o desses servicos pela fiscalizacao e suas respectivas quantidades,
a contratada precisa entregar 0s projetos executivos, que como dito, trata-se de escopo
contratual, o que ndo se deu em sua plenitude até o momento.

Registramos que os eventos solicitados por esta fiscalizagao para que constasse no
planejamento a ser apresentado pela contratada, compreendem na nossa visdo, a execucao de
servigos previstos no €scopo contratual, cuja conclusdo pode sim se dar nas datas solicitadas,
estdo inseridos dentro do prazo previsto e que principalmente coadunam com a expectativa da

populagéo local.
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Rio-Urbe SEDRETARIA MINICIPAL DE INFRAESTRUTURA
RIO-URBE — EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO

PREFEITURA

Sobre a informagao da contratada, de que essas datas nao séo passiveis de serem
alcancadas, do que discordamos, precisa ser comunicada atraves do planejamento solicitado,
até o momento n&o entregue, com elementos técnicos que embasem esta informagao, para que
seja debatido entre os envolvidos.

Isto posto, reiteramos a solicitagdo para que a contratada apresente o planejamento

detalhado, com os marcos solicitados, e com a urgéncia que o assunto requer.

Em 11/12/2023

E._nge o Li\:‘i\
Mdtr 18/319.220-0
-URBE

0
ook Ro o PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO A5
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DIM 00.230.046/2024
Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2024.

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO — RIO-URBE
Rua Dom Marcos Barbosa, n° 02, Cidade Nova CADASTRO - SICOP
Rio de Janeiro — RJ, CEP 20211-178 No. 29 /2024

=AY
Att.:  Sr. Armando Queiroga QIROE°, 06515 740
Diretor Presidente poce. 20

-

Att.:  Sr. Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

Clc.:  Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente) Felipe'de M. M. da Silva
Sr. Marcelo Fanteza de Assunpgéo Assistente-RIO-URBE
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues Mat.: 6‘3/5‘51-25'@'»8 =
Sr. Vitor Ribeiro Backer 01| 0 | Q0L4
Comissao de fiscalizagdo

Ref.: Contrato SMI n° 08/2023 Processo Administrativo N° 06/001.115/2021

Assunto: Adequada remuneragéo dos custos de refazimento de projeto e do Projeto
Executivo

limos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n°
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional”, na qualidade
de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestagdo das “OBRAS
DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGO - VAGOES E
DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., expor para, ao final, solicitar o
que adiante segue.

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura
— SMI através da Empresa Municipal de Urbanizagéo (“Rio-Urbe”), promoveu licitagéo
na modalidade Concorréncia Publica (RU n° 029/2022), do tipo menor prego global, sob
o regime de empreitada por preco unitario, para os servigos supra.

A Dimensional apresentou a Comissédo de Fiscalizagdo, juntamente com
os seus calculos das Medigbes processadas no final do Gltimo ano, as apuragdes
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DIM 00.230.046/2024
Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2024.

A

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE
Rua Dom Marcos Barbosa, n° 02, Cidade Nova

Rio de Janeiro — RJ, CEP 20211-178

Att.:  Sr. Armando Queiroga
Diretor Presidente

Att.:  Sr. Jodo Henrique Rato
Diretor de Obras

Cl/c.: Sr. Jodo Audir Martins Brito (Presidente)
Sr. Marcelo Fanteza de Assunpgao
Sr. Leandro Ferreira Pacheco Rodrigues
Sr. Vitor Ribeiro Backer
Comissao de fiscalizagao

Ref.: Contrato SMI n° 08/2023 Processo Administrativo N° 06/001.115/2021

Assunto: Adequada remuneracao dos custos de refazimento de projeto e do Projeto
Executivo

IImos. Senhores,

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., com sede a Rua Sete de Setembro, n°
98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.299.904/0001-60, doravante denominada simplesmente “Dimensional’, na qualidade
de executora e detentora do Contrato que tem como objeto a prestacao das “OBRAS
DE URBANIZACAO, INFRAESTRUTURA E CONSTRUGCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS MULTIFAMILIARES NA COMUNIDADE DO AGCO - VAGOES E
DIALTA”, vem, mui respeitosamente, perante V.Sas., expor para, ao final, solicitar o
que adiante segue.

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura
— SMI através da Empresa Municipal de Urbanizagao (“Rio-Urbe”), promoveu licitagao
na modalidade Concorréncia Publica (RU n° 029/2022), do tipo menor prego global, sob
o regime de empreitada por preco unitario, para os servigos supra.

A Dimensional apresentou a Comissao de Fiscalizagao, juntamente com
os seus calculos das Medi¢des processadas no final do ultimo ano, as apuragoes

Sol (¢ ‘"' E"“’i @ %%&

e ol : = Nivel A p
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dos quantitativos e valores referentes refazimentos dos projetos, desenvolvidos
de comum acordo com a RioUrbe, bem como dos Projetos Executivos, de forma
a compatibiliza-las com as necessidades desses servigos aferidas apds o inicio
da contratacdo, bem como as reais condigdes de contorno da execucao
contratual e com as diretrizes emanadas pela Prefeitura. Tudo em consonancia
com as premissas fundamentais do contrato, qual sejam, a empreitada por
precos unitarios e o sistema de custos de obras da Prefeitura.

Cumpre salientar que os custos supervenientes decorrentes desses
Projetos vém sendo quase que totalmente absorvidos unilateralmente pela
Contratada até o presente momento.

Cabe destacar, adicionalmente, que a Dimensional mesmo com todos os
problemas alheios a sua atuacdo e vontade, vem performando a obra com
notodria qualidade e velocidade.

Acontece que, somente em 01/02/24, em reunidao no canteiro de obras, a
Comisséao de Fiscalizagcao se pronunciou acerca dos quantitativos e valores que
entende como pertinentes relativa ao Projeto de Arquitetura, desconsiderando
quase que integralmente os levantamentos apresentados pela Dimensional,
inclusive referente aos projetos ja desenvolvidos e em comum acordo com a
RioUrbe, sob justificativas que ndo sdo aderentes ao Termo de Referéncia e ao
Catalogo de Precos da Prefeitura, o Sistema de Custos de Obras - SCO.

A premissa fundamental para a analise desta problematica
contratual, como ja adiantado, € que a contratacdo da obra foi feita na
modalidade de empreitada por preg¢o unitario, nos termos do art. 6°, VIII, “b”
da Lei n°® 8.666/93, que ocorre “quando se contrata a execug¢ao da obra ou do
servico por prego certo de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e “b”). Nesse
regime, é estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida para fins de
afericdo do valor a ser pago ao contratado, apds o periodo de medigao e a
verificagao da conformidade da prestagdo com a obrigag¢ao ajustada.

Nessa esteira, segundo o Tribunal de Contas da Unido, esse regime de
contratacao é a que melhor se compatibiliza com a impossibilidade de
prever, com exatidao e de antemao, os quantitativos dos materiais e servicos
que serdo empregados na obra publica em razdo de suas peculiaridades. E o
que consta do manual referente a realizacdo de obras publicas elaborado pelo

TCU:
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“Empreitada por prego unitdrio. E a modalidade de
licitacdo onde a execug¢do da obra ou servigo é contratada por
preco certo de unidades determinadas, sendo a forma mais
aconselhavel no caso de empreendimentos especiais, em que
determinados servigos de relativa representatividade no orgamento
total ndo tém seus quantitativos previstos com exatiddo. Ha a
necessidade de se estabelecer todos o0s servigos e insumos
relativos ao empreendimento, pois ndo pode ser incluido o
fornecimento de materiais ou servicos sem a previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées
reais do projeto basico ou executivo. Por isso, 0s projetos basico e
executivo devem retratar, com adequado nivel de preciséo, a
realidade da obra. Ressalta-se aqui a Iimportancia do
acompanhamento permanente da fiscalizagdo para que as
medi¢cbes dos servicos executados apresentem-se corretas”.
(Tribunal de Contas da Unido — TCU. Obras Publicas:
recomendacgées basicas para a contratagao e fiscalizagdo de obras
e edificagbes publica. Brasilia, 2014, p. 90)

Ademais, segundo o paradigmatico Acordao 1977/2013 proferido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (ANEXO 01) pode-se afirmar que, nas
empreitadas por prego unitario, (i) ha o pagamento pelos servigos
efetivamente executados; e (ii) o contratado (construtor) ndo assume risco
quanto aos quantitativos dos servigos — em contraposi¢cao a empreitada por
preco global, na qual o particular assume os riscos associados aos quantitativos
de servicos.

Segundo esse entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
empreitada por preco unitario “apresenta menor risco para o construtor, na
medida em que ele ndo assume o risco quanto aos quantitativos de
servigos”. Ainda segundo o TCU, “na pratica, tendo em vista que ambos os
regimes podem levar a realizagdo do mesmo objeto, a diferenga encontrar-se-3,
basicamente, na maneira de como serao realizadas as medi¢des — e nos riscos
assumidos pela contratada em razao dessa distingdo na forma de
pagamento. Nas empreitadas por preco unitario, mede-se cada unidade de
servico e os pagamentos far-se-d0 mediante a multiplicagdo das quantidades
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executadas pelos seus respectivos precos unitarios. [...]. Nas empreitadas por
preco global, de outro modo, medem- se as etapas de servigo de acordo com o
cronograma fisico- financeiro da obra ou mediante as etapas objetivamente
estabelecidas no instrumento convocatorio. Em exemplo pratico, terminadas as
fundacdes, paga-se o valor global das fundacgdes; feita a estrutura, remunera-se
o valor previsto para essa etapa; concluida determinada fase da obra, com marco
previamente estipulado, retribui-se o montante correspondente; até chegar ao
final da empreitada, que devera corresponder ao valor total ofertado para o
objeto como um todo, no ato da licitagdo (preco certo e total). Trata-se, em
consequéncia, em algum termo, da transferéncia de imprecisbes quantitativas
para o particular, como ainda, de um esforco fiscalizatério menor, no que se
refere a verificagdo em pormenores dos quantitativos de cada servigo. Embora
os cuidados com a qualidade do objeto permanegam, ndo se fazem necessarias
avaliagdes meticulosas e individuais de quantidades. Ao executar, por exemplo,
um piso ceramico de uma obra em uma empreitada por preco unitario, uma vez
que se contrata um preco por unidades determinadas, pega-se a trena e se mede
exatamente o que foi feito. Se as medidas indicarem que se executarem 100,5
m?, 100,5 m? serdo pagos (e ndo 100 m?). No preco global, de outro modo, como
se contratou a obra por preco certo e total (se ndo houver modificagcdo de
projeto), uma vez que o piso da sala foi feito, remunera-se o previsto em contrato
— ou exatamente 100 m®’ (TCU, Acérdao 1977/2013, TC 044.312/2012-1, Rel.
Min. Valmir Campelo, Plenario, j. 31.7.2013).

Adicionalmente, o TCU, no desempenho de sua missao institucional de
contribuir para a melhoria da gestao e do desempenho da administragéo publica,
editou o livro “Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de
Obras Publicas”. Na pagina 118 do referido livro (trecho abaixo colacionado) o
TCU afirma que as empreitadas por preg¢o unitario permitem que o particular
oferte um pregco menor para realizar os servigos, uma vez que nao corre o risco
de suportar eventual omissdao de servicos ou subestimativa de
quantitativos.

Segue abaixo colacionado trecho da pagina 118 do livro orientativo do
TCU:

[
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1—Qual é a diferenca entre a planilha orcamentaria de uma obra licitada por empreitada por preco
global de uma obra licitada por preco unitario?

Resposta: O processo de formacdo de precos da obra € o mesmo, durante o gqual serdo levantados
idénticos quantitativos de servigos e respectivos custos unitarios, mdependentemente de qual seja o regime
de execucdo utilizado. Contudo, na formacgio do preco de venda das licitanfes, € esperado que os
particulares avaliem os seus riscos e possam ofertar um preco com menor taxa de BDI na empreitada por
precos unitarios, pois nio correm o risco de terem que suportar eventual omissio de servigo ou
subestimativa de quantitativos no orcamenfo elaborado pela Administracio.

No caso concreto, portanto, a alocagdao de riscos inerentes a
omissoes e subestimativas de quantitativos na planilha orgamentaria esta
a cargo da Administragao. E o proprio manual, em sua pagina 41, contém a
indicacdo de como proceder nos casos de subestimativa ou omissbdes de
quantidades no orcamento:

3 — Como proceder se forem constatados erros ou omissdes de servi¢os e quantitativos no orcamento?

Resposta: Nas empreitadas por prego unitario, pode-se aditar o contrato, realizando acréscimo ou
supressdo dos quantitativos previstos na planilha orcamentéria, desde que observados os limites legais de
25% ou 50%, conforme o caso.

E foi exatamente isso que se materializou no caso particular da obra da
Comunidade do Aco.

Assim, o que a empresa requer é que lhe sejam remunerados os
servicos efetivamente executados em linha com a alocacao de riscos
prevista na contratacao na modalidade de precos unitarios, na forma da Lei
e das diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, bem como com o Sistema
de Custos de Obras da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Contudo, a
proposta enviada pela Fiscalizacao se distancia desse racional, imputando
severos prejuizos a Contratada.

A segunda premissa fundamental da contratacao, como ja adiantado,
€ a obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema de Custos de Obras da Prefeitura,
o SCO-RIO'. Nesse sentido, o instrumento convocatério que originou a
contratacao é claro:

! https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1996/1531/15307/decreto-n-15307-1996-
dispoe-sobre-a-implantacao-na-administracao-municipal-de-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-
de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
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5.2 — O demonstrativo contendo o orcamento estimado, sob a forma de Planilha
de Quantitativos e Custos Unitarios, encontra-se no Anexo XVI, totalizando a
importancia de R$ 243.710.018,61 (duzentos e quarenta e trés milhdes setecentos
e dez mil dezoito reais e sessenta e um centavos) [O orcamento estimado tem por
base a Tabela de Precos do Sistema de Custos para Obras e Servicos de
Engenharia - SCO-RIO referente ao més de agosto/2022, nos termos do Decreto
Municipal n°® 15.307/96.

O DECRETO N2 15.307 DE 29 DE NOVEMBRO DE 19962 dispde sobre a
implantacdo na administracdo municipal de sistema de custos para obras e servicos de
engenharia (sco-rio) e da outras providéncias. Deste modo, conforme dispde seu art.
1°, ficou “implantado no @mbito da Administragdo Municipal o Sistema de Custos
para Obras e Servigos de Engenharia (SCO-RIO), composto de um Catalogo de
Itens Elementares, de um Catalogo de Itens de Servigo, de um Catalogo de
Composigbes, de um Boletim Mensal de Custo Unitario de Servigos e de um
Boletim Mensal de Pregos de Itens Elementares, todos elaborados pela Entidade
responsavel, conforme Anexo I’ de observancia obrigatéria nas contratagdes
municipais.

O art. 397 do REGULAMENTO GERAL DO CODIGO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTABILIDADE PUBLICA DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO também reafirma esta subordinagcdo das contratacdes
municipais ao Catalogo SCO-RIO:

Art. 397 - § 3° - No caso de obras ou servicos de engenharia,
o processo devera ser instruido com:

1. Projeto técnico, aprovado pela autoridade competente, com
fodos os seus elementos devidamente qualificados e quantificados,
compreendendo plantas, cortes, alinhamento, perfis longitudinais, segbes

https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1999/1787/17873/decreto-n-17873-1999-
dispoe-sobre-aperfeicoamentos-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-
outras-providencias (revogado parcialmente)
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4926/49264/decreto-n-49264-2021-
dispoe-sobre-a-consolidacao-das-normas-e-procedimentos-bem-como-a-reestruturacao-do-sistema-de-
custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-de-sua-camara-tecnica-na-forma-que-menciona-
e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/1962/19615/decreto-n-19615-2001-
cria-a-camara-tecnica-e-a-camara-gestora-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/2011/20114/decreto-n-20114-2001-
cria-jeton-e-fixa-valor-para-os-membros-da-camara-tecnica-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-
de-engenharia-criada-junto-a-secretaria-municipal-de-obras-e-servicos-publicos-e-da-outras-
providencias

2 https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1996/1531/15307/decreto-n-15307-1996-
dispoe-sobre-a-implantacao-na-administracao-municipal-de-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-
de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1999/1787/17873/decreto-n-17873-1999-dispoe-sobre-aperfeicoamentos-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1999/1787/17873/decreto-n-17873-1999-dispoe-sobre-aperfeicoamentos-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1999/1787/17873/decreto-n-17873-1999-dispoe-sobre-aperfeicoamentos-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4926/49264/decreto-n-49264-2021-dispoe-sobre-a-consolidacao-das-normas-e-procedimentos-bem-como-a-reestruturacao-do-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-de-sua-camara-tecnica-na-forma-que-menciona-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4926/49264/decreto-n-49264-2021-dispoe-sobre-a-consolidacao-das-normas-e-procedimentos-bem-como-a-reestruturacao-do-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-de-sua-camara-tecnica-na-forma-que-menciona-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4926/49264/decreto-n-49264-2021-dispoe-sobre-a-consolidacao-das-normas-e-procedimentos-bem-como-a-reestruturacao-do-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-de-sua-camara-tecnica-na-forma-que-menciona-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4926/49264/decreto-n-49264-2021-dispoe-sobre-a-consolidacao-das-normas-e-procedimentos-bem-como-a-reestruturacao-do-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-de-sua-camara-tecnica-na-forma-que-menciona-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/1962/19615/decreto-n-19615-2001-cria-a-camara-tecnica-e-a-camara-gestora-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/1962/19615/decreto-n-19615-2001-cria-a-camara-tecnica-e-a-camara-gestora-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/2011/20114/decreto-n-20114-2001-cria-jeton-e-fixa-valor-para-os-membros-da-camara-tecnica-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-criada-junto-a-secretaria-municipal-de-obras-e-servicos-publicos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/2011/20114/decreto-n-20114-2001-cria-jeton-e-fixa-valor-para-os-membros-da-camara-tecnica-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-criada-junto-a-secretaria-municipal-de-obras-e-servicos-publicos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/2011/20114/decreto-n-20114-2001-cria-jeton-e-fixa-valor-para-os-membros-da-camara-tecnica-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-criada-junto-a-secretaria-municipal-de-obras-e-servicos-publicos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2001/2011/20114/decreto-n-20114-2001-cria-jeton-e-fixa-valor-para-os-membros-da-camara-tecnica-do-sistema-de-custos-de-obras-e-servicos-de-engenharia-criada-junto-a-secretaria-municipal-de-obras-e-servicos-publicos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1996/1531/15307/decreto-n-15307-1996-dispoe-sobre-a-implantacao-na-administracao-municipal-de-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1996/1531/15307/decreto-n-15307-1996-dispoe-sobre-a-implantacao-na-administracao-municipal-de-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1996/1531/15307/decreto-n-15307-1996-dispoe-sobre-a-implantacao-na-administracao-municipal-de-sistema-de-custos-para-obras-e-servicos-de-engenharia-sco-rio-e-da-outras-providencias
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transversais e o que mais for necessario a sua perfeita caracterizagéo,
conforme a natureza ou espécie de obra ou servigo,; 2. Planta de situagao,
se for o caso; 3. Plantas de galerias, instalagbes internas, canteiros de
servico e outras, se necessario; 4. Especificagcbes dos elementos
constitutivos e dos respectivos materiais;

5. Orcamento baseado nas quantidades estimadas, de acordo
com o projeto e em funcdo dos precos fornecidos pelo drgao
competente do Municipio;

Nesse sentido, ja ha uma desconformidade inicial quanto a criagao, para
o orgamento estimado integrante do edital da licitagdo, de itens especiais para
parte dos projetos executivos constantes do escopo da contratacdo, quando
existiam itens compostos no catalogo oficial da Prefeitura que se adequavam
perfeitamente aos servigos pretendidos. Segue uma comparacgéao de alguns itens
especiais criados e os constantes do catalogo SCO, todos na mesma data-base
de Agosto de 2022:

Projeto executivo de arquitetura para habitacdo/edificios até 6000m?, considerando o projeto

basico existente, apresentado em Autocad nos padrdes da contratante, inclusive as

|IE 00.03.2229 o . = . R m2 55,99
legalizacdes pertinentes, coordenacdo e compatibilizacdo com os projetos complementares

(desonerado)

Projeto executivo de arquitetura para habitacdo/edificios de até 6000m2, apresentado em
SE 24.35.0200 (A) |Autocad For Windows nos padrdes da contratante, inclusive as legalizacBes pertinentes e a m2 126,45
coordenagdo dos projetos complementares.(desonerado)

PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA,CONSIDERANDO O PROJETO BASICO EXISTENTE,PARA

HABITACAO/EDIFICIOS DE 6001 ATE 12000M2,APRESENTADO EM AUTOCAD NOS PADROES DA
01.050.0363-A M2 38,81
CONTRATANTE,INCLUSIVE ASLEGALIZACOES PERTINENTES,COORDENACAO E

COMPATIBILIZACAO COMOS PROJETOS COMPLEMENTARES

Projeto executivo de arquitetura para habitacdo/edificios de 6000 até 12000m2, apresentado

em Autocad For Windows nos padrdes da contratante, inclusive as legalizagdes pertinentes e a

SE 24.35.0250 (A) ¢ ine P Inclusive as legalizagGes pert m2 85,03
coordenacdo dos projetos complementares. Observagdo: até 6000m2 conforme o item SE

25.35.0200.(desonerado)

E de facil percepcdo que os itens sdo praticamente idénticos em suas
descrigdes, contudo, os itens especiais criados para esta contratagdo possuem
valores muito inferiores aos seus equivalentes SCO. Trata-se de um significativo
desvio de origem no orgamento estimativo inicial.

Inobstante a situacéo atipica da criacdo de itens especiais para os quais
existem itens SCO idénticos, e suas implicagcdes no descumprimento de decretos
e regulamentos municipais, fato € que, na citada reunido do dia 01.02.24 foi
apresentado a Contratada a seguinte tabela, tida pela Fiscalizagdo como o
quantitativo e valores correspondentes ao Projeto Executivo dos Blocos.
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Ocorre que, a referida tabela possui diversos equivocos de premissa e,
por conseguinte, de calculos. O primeiro € a utilizagdo de uma area do Bloco
(Tipo A) inadequada, de 1.005,69 m2, ao passo que a area construida real do
Bloco Simples (TIPO A) € de 1.242,10 m2.

Outro equivoco é a desconsideragcao dos diversos tipos de Blocos
diferentes existentes no Projeto. Enquanto na tabela constam apenas dois tipos
(A e A-PNE), o Projeto em execugao contempla 5 tipos diferentes de blocos, a
saber, Simples (A), Duplo (B), Triplo (C), Simples PCD (D) e Triplo PCD (E).
Neste sentido, somente podem ser consideradas repeticdes as que utilizarem
integralmente a mesma solugao projetual e material grafico, sem qualquer tipo
de adequacio, ajuste ou detalhe3.

O terceiro grande equivoco é a utilizagdo de um fator de reducdo de
quantitativos aferidos inexistente no Sistema de Custos de Obras da Prefeitura,
0 SCO-RIO, e que ¢é a base oficial para as contratacdes da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro e, na forma dos decretos supramencionados e do RGCAF,
estabelece as diretrizes e premissas dos pregos praticados em ambito municipal.

3 TABELAS DE HONORARIOS DE SERVICOS DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL — MODULO |
Remunerag¢do do Projeto Arquitetonico de EdificagGes - A Tabela de Honorarios, dividida em trés modulos
que abarcam as mais de 240 atividades diferentes que fazem parte das atribuicGes dos arquitetos e
urbanistas, € uma referéncia unica para profissionais de todo o pais, um documento fundamental para
orientar os contratos recomendados pelo Cédigo de Etica e Disciplina, evitando préaticas abusivas ou
aviltantes de precos. Também tem a missdo de fixar e detalhar os servicos cobertos e descobertos pela
remuneracdo _estabelecida e nortear decisdes em eventuais disputas judiciais. (pag. 3) — 7.3.3 - d)
Somente serdo consideradas repeti¢cGes as que utilizarem integralmente a mesma solugdo projetual e
material grafico gerado sem qualquer tipo de adequagéo, ajuste ou detalhes. (pag. 42)
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Segundo informado na aludida reunido, apesar de nao expresso na
planilha apresentada, foi considerado um fator de redugédo dos quantitativos de
projeto, devido a sua repeticdo, constante do Catalogo de Pregos EMOP (da
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro). Ora, o catalogo EMOP
€ o congénere do SCO, contudo, utilizado nas obras licitadas pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro®.

Nesse sentido, realmente o Catdlogo EMOP possui, no predmbulo
denominado CRITERIOS DE MEDICAO ADOTADOS NO CATALOGO DE
REFERENCIA E ORIENTACAO PARA DETALHAMENTO DOS ITENS
ORCAMENTARIOS, pags. 4 a 14, diversas premissas e metodologias para
utilizacao de seus referenciais de precos, inclusive, em sua pagina 5, critérios
para orgamentacdo dos itens de Projetos e Consultorias, com redutores para
projetos contendo repeti¢coes®.

Entretanto, conforme ja abordado acima, o Catalogo Oficial de Precos da
Prefeitura € o SCO-RIO, e ndo o EMOP, sendo ele a unica base referencial
orcamentaria da contratacdo. Nao ha, na redagado do Edital, no Termo de
Referéncia (Anexo XV), na Minuta de Contrato (Anexo |I) e nem na Planilha
Orcamentaria (Anexo XVI) — na realidade, em nenhum dos anexos integrantes

4 Edi¢do mensal do indice de Pregos da Construgdo Civil

A EMOP-RJ edita, mensalmente, o Boletim de Custos com os precos e indices oficiais de custo das obras
publicas no Estado. O trabalho é executado pela Divisdo da Composicdo de Precos da Diretoria de
Planejamento e Projetos da EMOP-RJ, que pesquisa mais de trés mil itens ( materiais e servigcos) por més.
O boletim é referéncia indispensavel para levantamento de custos, execu¢do de orgamentos, pagamento
de faturas e reajustamento de precos. Utilizado por todas as firmas de construgao civil que realizam obras
para o Estado, além de clientes como Caixa EconOmica Federal, que utiliza os indices como referéncia
para a construgdo de casas. Fonte: https://www.emop.rj.gov.br/servicos.asp

Para garantir exceléncia em todos os servicos prestados, a EMOP-RJ conta com uma experiente e
capacitada equipe de engenheiros e arquitetos.

O Estatuto da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP, aprovado pelo Decreto
Estadual n.0 15.122 (19/07/1990), dispoe que e objetivo da EMOP a organizacao e o desenvolvimento de
atividades relativas a composicao e fixacao de precos unitarios de mao-de-obra, de equipamentos e de
materiais utilizados em obras publicas, expedindo mensalmente os respectivos Boletins (art. 3°, IX).
Dessa forma, o catalogo EMOP e a referencia oficial de precos das contratacoes de obras e servicos de
engenharia_pelo Estado do Rio de Janeiro e seu boletim mensal de custos e a fonte oficial para
demonstrar a variacao dos precos praticados. https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-15122-1990-rio-
de-janeiro-aprova-o-estatuto-da-empresa-de-obras-publicas-de-estado-do-rio-de-janeiro-
emop?origin=instituicao

5> Com relac3o aos itens de projetos por m? (familia 01.050), quando ocorrer repeticdes, considerar o
seguinte: a) repeticdes dentro do mesmo prédio — aplicar redutor conforme apurado na tabela do
Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB; b) repeti¢Ges dos prédios — aplicar redutor conforme tabela
abaixo: REPETICOES REDUTOR 01 - 40% 02 a 05 - 20% 06 a 10 -15% 11 a 20 - 10% 21 a 40 - 5% 41 em
diante - 2,5%
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AS\Y - . ()
MEMBRO = Nivel A Ellf'ﬁ... .

Pagina 9 de 21

([



https://www.emop.rj.gov.br/servicos.asp
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-15122-1990-rio-de-janeiro-aprova-o-estatuto-da-empresa-de-obras-publicas-de-estado-do-rio-de-janeiro-emop?origin=instituicao
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-15122-1990-rio-de-janeiro-aprova-o-estatuto-da-empresa-de-obras-publicas-de-estado-do-rio-de-janeiro-emop?origin=instituicao
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-15122-1990-rio-de-janeiro-aprova-o-estatuto-da-empresa-de-obras-publicas-de-estado-do-rio-de-janeiro-emop?origin=instituicao

DocuSign Envelope ID: DC4E5386-A961-45FA-8637-A78F381CB30C )

DS

&

DS

IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
‘INOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA’

EMPRESA

CAR30ONO NEUTRO

do Edital conforme item 23.4% - alguma mengao a utilizagdo dos critérios de
medic&o do catalogo EMOP, ou o estabelecimento de critérios de medigéo dos
itens de Projeto.

Assim, ndo ha que se falar em utilizacdo do Catalogo EMOP para a
contratagado, eis que o referencial oficial € o SCO-RIO. Ha, nesse sentido, o
principio da unicidade de referenciais de preco, ou seja, nao se pode ter um
Catalogo como base e utilizar — sem nenhum tipo de mengéo expressa na
redacao do Edital ou no Termo de Referéncia — critérios e premissas contidos
em Catalogo diverso como base para afericdo e medi¢cao contratual, em obras
de precos unitarios.

Como o Catalogo SCO-RIO néo possui critério especial para medicédo dos
servicos de Projeto e Consultoria, resta assentado que deve ser medido como
todos os outros itens de servigo do catalogo, ou seja, medido pelo quantitativo
total aferido do servico realizado.

Deste modo, o quantitativo aferido seria:

623.4 — Fazem parte integrante deste Edital:

Anexo | - Minuta de Contrato, I-A e I-B

Anexo Il - Carta de Credenciamento

Anexo |l B - Declaragdo de Cessdo do Direito de Uso de Imagem

Anexo |l - Declara¢do ME/EPP

Anexo IV - Declaragéo ref. ao Decreto Municipal n.2 23.445/03

Anexo V-A- Declaragao de Visita

Anexo V-B - Declaragdo de Conhecimento dos Servigos

Anexo VI - Quadro de equipamentos

Anexo VIl - Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente

Anexo VIII - Modelo de proposta (a ser fornecido pela Comissdo de Licitagdo)
Anexo IX - Declaragdo de regularidade trabalhista

Anexo X - Declaragdo ref. ao artigo 99, inciso Ill, da Lei n.2 8.666/93 e artigo 29, pardgrafo Unico, do Decreto
Municipal n.2 19.381/01

Anexo XI - Declaragdo ref. ao Decreto Municipal n.2 27.715/07

Anexo XII - Declaragdo ref. aos Decretos Municipais n.2 s 27.078/06 e 33.971/11
Anexo XlIl - Declarag3o ref. ao Decreto Municipal n.2 23.103/03

Anexo XIV - Cronograma Fisico-Financeiro

Anexo XV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Anexo XVI - Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios
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Area Construida por bloco Area Total Drenagem Area Total Urbanizagdo
1.242,10 m* 258.377,00 m* 250.517,00 m*
TOTAL DE AREA
TIPOLOGIA UNIDADETIPO QUANTIDADE BLOCOS CONSTRUIDA
A- INDIVIDUAL 1,00 7 7,00 1.242,10
8 - DUPLO 2,00 5 10,00 2.484,20
C - TRIPLO 3,00 5 15,00 3.726,29
D - INDIVIDUAL PCD 1,00 3 3,00 ’ 1.242,10
E - TRIPLO PCD 3,00 3 9,00 3.726,29
TOTAL DE BLOCOS 10,00 23,00 44,00

A- INDIVIDUAL 7,00 8.694,69 0,00 0,00 0,00
8 - DUPLO 5,00 12.420,98 0,00 0,00 0,00
C-TRIPLO 5,00 18.631,47 0,00 0,00 0,00
D - INDIVIDUAL PCD 3,00 3.726,29 0,00 0,00 0.00
E - TRIPLO PCD 3,00 11.178,88 0,00 0,00 0,00
| SUBTOTAL1-HAB. | 5465231 | 000 | 000 | o000 |
| AREA DE CONTRUCAO DOS BLOCOS (m?) = 54.652,31 |
TABELA A
De 6.000 a Acima
4 2
Tipo Total Até 6.000m 12.000m? 124 3
A 8.694,69 6.000,00 2.694,69 =
8 12.420,98 6.000,00 6.000,00 420,98
c 18.631,47 6.000,00 6.000,00 6.631,47
D 3.726,29 3.726,29 - -
: 11.178,88 6.000,00 5.178,88
Total  54.652,31 27.726,29 19.873,57 7.052,45

A diferenca do conjunto dos trés fatores supra elencados na afericdo da
area a ser medida é gigante, totalizando 54.652,31 m2 na apuracao conforme
premissas e racional da contratacdo contra 7.442,11 m2 na_proposta
apresentada pela Fiscalizacdo. O valor total apresentado pela Fiscalizagao para
remunerar os Projetos Executivos de Arquitetura do Contrato de R$ 243 milhdes
é de irrisérios R$ 391 mil, equivalente a 0,16% do valor total do Contrato.

Na auséncia de critérios especificos de medigédo dos itens de Projeto no
Contrato, no Sistema de Custos de Obras da Prefeitura e em normativos
infralegais municipais, jamais se poderia adotar automaticamente uma diretriz
constante de catalogo de preco de outro ente federativo. No maximo, se fosse
cabivel utilizar algum critério e se virasse uma regra geral isondmica e equanime
para todas as contratagbes municipais — com ampla publicidade -, dever-se-ia
aplicar o racional contido no documento intitulado TABELAS DE HONORARIOS
DE SERVICOS DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL, elaborado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, em conjunto com o CEAU -
Colegiado Permanente das Entidades de Arquitetos e Urbanistas do CAU/BR,

Nivel A ] .
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composto por: « ABAP - Associagao Brasileira de Arquitetos Paisagistas « ABEA
- Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura « ASBEA - Associacao Brasileira
de Escritorios de Arquitetura « FNA - Federacdo Nacional de Arquitetos « I1AB -
Instituto de Arquitetos do Brasil « FENEA - Federacao Nacional de Estudantes
de Arquitetura * Presidéncia do CAU/BR; ¢ Ouvidoria do CAU/BR; « CEP -
Comissao de Exercicio Profissional do CAU/BR; « CEF - Comissao de Ensino e
Formacao do CAU/BR.

No MODULO |, intitulado “Remuneragdo do Projeto Arquitetnico de
Edificagcbes”, fica assentado que “A Tabela de Honorarios, dividida em trés
modulos que abarcam as mais de 240 atividades diferentes que fazem parte das
atribuicbes dos arquitetos e urbanistas, é uma referéncia uUnica para
profissionais de todo o pais, um documento fundamental para orientar 0s
contratos recomendados pelo Cédigo de Etica e Disciplina, evitando praticas
abusivas ou aviltantes de precos. Também tem a missao de fixar e detalhar
0S Servigcos cobertos e descobertos pela remuneragcdo estabelecida e nortear
decisbées em eventuais disputas judiciais. (pag. 3)”.

O referido documento possui a seguinte tabela:

Tabela 4

REDUTOR (r) PARA REPETICOES DO MESMO PROJETO

1 98,00%
2 94,00

64,00%
32 50,00
3] 25,00%

A partir de 128

r=r1-{(r1-42) x [(g-q1)/(q2-91)}

Se cogitando, pelo amor ao debate, que se fosse usar este referencial,
alcancar-se-ia a seguinte area:

& (o) E«.\% [PooP %ﬁ
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Consiruda por bleos Total Drenagess “rwa Tenal Lrbanizsgio.
it ions
AREA DE CRITERSD D AREA COM
bz CONSTRLICED REPETICAD sk REDUTOR
134210 Original 000 1342.10)
142,10 v 098 1247,26]
A 124240 2 09¢ 1.467.57|
|BLOCO 134230 3 (T3] 1 505,47]
INDRRDUIALY 124340 4 08 1.043, 35|
134340 5 082 104853
134240 & 080 993,68
ATE 6000 ' DE 6000 A ACIMA DE TOTAL 7.787,95]
12000e* 12000m"
6.000,00 176755 0,00
214w Origieal 000 248420
] e840 5 088 143451
[(EAOCDUPLOY L&4 0 z 084 133514 P s b e diderio, GtiBEaT & B ila:
134,50 3 089 221093 P =it - Gfrd-r2 & e80Tz g1k
2.624,10 4 08 2.086,72]
LTE 6000 O 6000 A ACIMADE TOTAL 11 551,54
11000e" L2
5.000,00 5.554,51 0,00
1726,59 Drigeal 1) 3726.29)
c 172629 1 098 3851,.77)
[BLOCO TRIPLO) 17265 F] 094 3503,73
172658 3 089 3 316,40
172658 4 084 3 130,09|
ATE 6600 W' DE 6000 A ALIMA DE TOTAL 17327,
12000" L2000m"
5.000,00 £.000,00 533737
0 [BLOCO 1.342,10 Drigeal [T - 134240
INDDLAL 1242,10 1 098 - 1247, 26|
POD) 1.142,10 1043 36|
000 - 3 726,29] TABELA A
098 - 3.651,77] Tiga Tedal Sad 000" Dad.000 8 12000k Adma 12 000w’
088 - 3 530,09) A 1855 000,00 178755
TOTAL 10.508.15] ] 11.554,54 6.000,00 555150 -
c 17,337,317 &.000,00 000,00 FER R
D 15m.72 350,72 e =
3 10.508,15 6.000,00 4.508,15
[TomaL 4 Blocas 5465231 m* 507750 ' | Total  50.677,60 17.502,72 1734761 53777

Tem-se, entdo, que a area calculada com o Fator de redug¢ao adotado pelo
CAU-Brasil/lAB seria de 50.677,60 m2 contra 7.442,11 m2 na_ proposta
apresentada pela Fiscalizacdo. Isto caso fosse adotado um referencial que,
como dito, ndo esta no Contrato, no Sistema de Custos de Obras da Prefeitura
e nem em normativos infralegais municipais. Nesse sentido, caso se cogite
utilizar algum redutor como critério de medi¢gdo — e o unico plausivel seria o do
CAU-BRI/IAB -, o que se refuta, deve, anteriormente, ser editado um normativo
municipal incluindo tal consideragdo como padrao para o Catalogo SCO-RIO’,
com aplicabilidade lato sensu em todas as contratagbes municipais, mitigando-
se a possibilidade de casuismos em sua adog¢ao e garantindo isonomia na
aplicagao de critérios que interferem no conteudo econémico do contrato.

Segue, abaixo, os valores obtidos calculando a area integral sem fator de
reducao por repeticdo e com o valor de repeticdo do CAU-BR/IAB:

7 Normativos somente podem criar efeitos futuros.
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SEM FATOR - CRITERIO SCO-RIO

[ IE/EMOP SCO
PROJETOS EXECUTIVOS - BLOCOS HABITACIONAIS | Rs  srzzazey R§  5.676.816,44
Projeta executivo de arquitetura para habitag3o/edificios. i °
rojeto bisico existente, apresentado em Autocad nos padrées da contratante, inclusive
0[] | e onpa-zaa il [P e ms e s 2f = I e TR T mz 5599 272629 1562.385.20 -
tinentes, cf com os projetos
complementares (desonerada)
Projeto executive de arquitetura para habitagdo/edificios de até 6000m2, apresentado em
2 #N/D | SE 24.35.0200 (A) |Autocad For Windows nos padrdes da contratante, inclusive as legalizacdes pertinentes e m2 12645 2772629 3.505.980,87
a dos projetos ado)
| Area de construgdo do bloco 1,00m* Area propordonal executada ITEM SISTEMA
Até 6000m? 772629 27.726,29
“Conforme tabela A
Projeta executivo de arquitetura para habitagdo/edificios de 6000 até 12000m2,
apresentado em Autocad For Windows nos padrées da contratante, inclusive as.
4 | #nm | sE 24350250 (a) [*P i ; e s m2 85,03 16.873 57 1.689.849.48 19.873 57 1.680.849,48
pertinentes e a dos projetos Observagio: até
6000m2 conforme oitem SE 25.35.0200.(desonerada)
| Area de construgdo do bloco 1,00 m* Area proporcional executada ITEM NOVO
De 6000m? 2 12000m" 19.873,57 19.873,57
“Conforme tabela A
Projeta executivo de arquitetura para habitag3o/edificios acima de 12000m2,
apresentado em Autocad For Windows nos padres da contratante, inclusive as
4 | #N/D | SE 24350300 (A) pertinentes e a dos projetos Observagio: até m2 68,20 7.052,45 480.977,09 7.052.45 480.977,09
60002 conforme oitem SE 25.35.0200. De 6001 3 12000m2 conforme o item SE
25.35.0250.(desonerado)
Area de construgao do bloco 1,00 m* Area propordionl executada ITEM NOVO
De 6000m? 2 12000m’ 7.052,45 7.05245
*Conforme tabela A
z
* Redutor de conforme Tabela d & Servicos de Arguitetura e Urbanismo do Brasil - Médulo | - do Projeto de d -TABELA 4
IE/EMOP SCO
PROJETOS EXECUTIVOS - BLOCOS HABITACIONAIS |rs_3.a20.779,38 5.358.620,77
Projeto executivo de arquitetura para habitagso/ediicios até 6000mY, considerando o projeto
i e meckbe s o inclush
1 | 132 | IEcOpazzy [PdSico existente, ap ‘“m:“ o BEL m2 55,99 2750272 |  1530877,08
p s s
Frojeto executivo de arguitetura ificios de até 6000m2, em
2 | #N/D | SE 24.35.0200 (A) |Autocad For Wind padrées da inclusi pertinentes e a m2 12645 27.502,72 3477.71847
dos projet
Area total de construg#a do bloco Area proporcional executada ITEM SISTEMA
54.652,31 m* Até 6000m? 27.502,72 27.502,72
“Conforme tabela A
Projeto executivo de arquitetura para habitagho/edificios de 6000 até 12000m?2, apresentada
Autocad For Wind padrdes d. Ausi l: i e
4 | x| SE24.35 0250 (a) |°M AUtocad For Windows nos mEleeas it m2 8503 1784761 | 151758269 17.847 61 1.517.662,60
dos projet o i conforme o item SE
25.35.0200
Area total de construgdo do bloco Ares proparcianal executada ITEM NOVO
54.652,31 m* De 6000m” a 12000m* 17.847 61 17.847,61
*Conforme tabela A
Projeto executivo de arquitetura para habitaglio/edificios acima de 12000m2, apresentado em
| Autocad Fi Vind drdes d incly ti 1
4 | enp | sE 24350300 (a) | o g e e e m2 6820 532727 363.319.61 5.327,27 363.318,61
dos projet o i conforme o item SE
25.35.0200. De 6001 & 12000m2 canforme o item SE 25.35.0250.(desonerado)
Area total de construgdo do bloco Ares proporcianal executada ITEM NOVO
54.652,31 m* Acima de 12000m? 532727 532127
*Conforme tabela A

O valor de aproximados R$ 3,5 milhdes calculado das duas formas
equivale a 1,44% do valor do Contrato, ou seja, totalmente compativel e aderente
a realidade de mercado e a razoabilidade.

Importante destacar que, os itens de servico necessarios a consecugao
do objeto contratual mas ndo constantes da planilha orgamentaria devem advir
da tabela de precos oficial da Prefeitura, o SCO-RIO, na forma da clausula nona
do Contrato e do art. 482 do RGCAF:
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CLAUSULA NONA - ALTERAGAO DE QUANTITATIVOS

Na vigéncia do Contrato, as quantidades dos itens constantes da Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios poderdo ser
acrescidas em até 30% (trinta por cento), por item, da quantidade primitiva, a juizo exclusivo da Fiscalizagdo, desde que o
acréscimo ndo altere o valor do Contrato, na forma do disposto no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, e sejam observadas as
demais disposigdes do Edital e do Contrato

Paragrafo Primeiro — Em circunstéancias especiais, devidamente justificadas e mediante prévia autorizagdo do CONTRATANTE,
as quantidades referidas no caput desta Clausula poderao ser acrescidas em percentual superior a 30% (trinta por cento), por
item, da quantidade primitiva, ou substituidos, total ou parcialmente, por outras quantidades de itens novos constantes da tabela
de pregos adotada neste Contrato dentro do limite de 10% (dez por cento) do valor do Contrato, desde que as substituigoes
sejam imprescindiveis a perfeita execugao da obra e os pregos unitarios respectivos conservem o valor da proposta de pregos
obtido por meio da seguinte formula

Paragrafo Terceiro - ltens simples ou compostos que nao constem originariamente na Planilha de Quantitativos e Custos
Unitarios, e que eventualmente se fagam necessarios, deverao ser incluidos sempre com base nos insumos, composicies. ou
itens relacionados na tabela de pregos adotada no Contrato

Art. 482 - No curso da execugdo das obras ou servicos de
engenharia por pre¢cos unitarios, poderdo as quantidades dos itens
constantes do orcamento oficial sofrer as seguintes alteragbes, sem,
entretanto, acarretar acréscimo no valor global do contrato: | — A juizo
exclusivo da Fiscalizagdo e sob sua inteira responsabilidade, acrescer até
30% (trinta por cento) da quantidade prevista no orgamento oficial;

Il - Em casos especiais, devidamente justificados e mediante
prévia autorizagdo da autoridade que aprovar a licitagdo: a) Acrescer em
percentagem superior a 30% (trinta por cento); b) Dentro do limite de 10%
(dez por cento) do valor do contrato, serem substituidas total ou
parcialmente por outras quantidades de itens novos constantes da
tabela de pregcos do o6rgao oficial do Municipio, desde que tal
substituicdo seja imprescindivel a perfeita execugao e os pregos unitarios
respectivos sejam relativos ao més da tabela usada no orcamento oficial.

Somente no caso dos itens disponiveis no catalogo de pregos ndo atenderem
aos requisitos necessarios é que podem ser criados itens especiais, 0 que nao € o caso
dos itens de projeto existentes no SCO, de acordo com o art. 3° do DECRETO N9
15.307/96:

Art. 3° Caso os itens de servicos disponiveis nao atendam aos
requisitos para a elaboracao orcamentaria, deverao sertomadas as seguintes
providencias para se compor um item de servigco novo:

Impende gizar, adicionalmente, gue, conforme tabelas supra, caso nao tivesse
sido criado um item especial cujo simétrico existe no SCO-RIO, com descricdo quase
idéntica mas com preco maior, os valores de projeto considerando as mesmas areas
supra_aumentariam_em R$ 2 milhdes, aproximadamente. Ou seja, ainda ha uma

e ool N d R vael A El.r.‘k
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vantajosidade enorme para o Municipio em comparag¢ao com o seu proprio referencial
de precos.

Em relagao a utilizacéo de critérios de medicado do catalogo EMOP, importante
destacar que tal postura ndo pode ser seletiva e somente para o que pretensamente
interessa aos analistas orgcamentéarios. O Catalogo EMOP possui, no preambulo
denominado CRITERIOS DE MEDICAO ADOTADOS NO CATALOGO DE
REFERENCIA E ORIENTACAO PARA DETALHAMENTO DOS ITENS
ORCAMENTARIOS, em suas paginas 1 e 2, a seguinte regra para a medicéo da
Administragéo Local:

CRITERIO PARA INCLUSAO NO ORCAMENTO DOS ITENS DE
ADMINISTRACAO LOCAL, MOBILIZACAO, DESMOBILIZACAO E
INSTALACOES PROVISORIAS

Os custos de administragio local, mobilizagdo, desmobilizagdo ¢ instalagdes provisorias tém itens especificos ¢
adequados disponiveis neste Catilogo.
Para complemento das despesas da administracio local, foi criado o item 05.100.0900-0 - Unidade de

referéncia para ¢ 1 da ad tragio local, considerando: consumo de agua, telefone, energia
1
EMOP SISTEMA EMOP
Empresa de Obras Publicas DEe CusTOS UNITARIOS

CATALOGO DE REFERENCIA - 13* Edicdo / Fevereiro 2021

clétrica, materiais de limpeza ¢ de escritorio, computadores, licenga de obra, moveis ¢ utensilios, ar
condicionado, bebedouro, ART, RRT, fotografias, uniformes, didrias, exames médicos admissionais periédicos
¢ demissionais, cursos de capacitagio/treinamento ¢ demais itens que complementem as despesas necessarias,
exclusive despesas com subsidios em alimentagio ¢ transporte de pessoal (que devem ser orgados fora do item
administracio local da obra). Veja o critério para utilizagio deste item nas notas para uso do boletim (ur).

O pagamento do item 05.100.0900, serd em parcelas mensais proporcionais ao valor das respectivas medigdes.

Obs.: Caso o item Administragdo Local seja incluido no orgamento como tinico item, considerar a familia
01.090, do mesmo modo para o item Mobilizagio/ Desmobilizagio da obra, considerar 05.102. Estes
itens terdo pagamentos proporcionais as respectivas medicdes.

Ocorre que, a medicao dos itens relativos a Administragcdo Local esta se
tornando um fator de desgaste na relagado contratual, uma vez que nao estdo sendo
medidos profissionais que estao efetivamente trabalhando para a presente contratagcéo
e cujas fung¢des e quantitativos estdo previstos na planilha orgamentaria. A adogéo de
tal critério mitigaria esta interface de problema, que gera significativos prejuizos para a
empresa e que precisa ser enderegado com urgéncia. Cabe destacar que a metodologia
adotada pela EMOP, neste caso da Administracdo, esta em linha com as diretrizes
emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado®.

8 ACORDAO TCU N 2512/2019-PLENARIO Relatério (...) A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal determina que
os editais de licitagcdao de obras publicas devem prever critério objetivo de medi¢do para a administragao local, com
pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se de prever o custeio desse item como um valor
mensal fixo (ACORDAO 1695/2018-TCU-Plenario, 1.002/2017-TCUPlenario, 1.555/2017-TCU-Plendrio, 2.440/2014-
TCU-Plendrio e outros). (g.n.)

Acérdio 1247/2016 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

ASSOCIADA e 1 Ve ve E l-
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Nao bastasse, além do imbroglio relacionado a area efetiva que deve ser
remunerada a Contratada em func¢ao da elaboragédo dos Projetos Executivos, ha ainda
o refazimento dos projetos que se fez necessario para viabilizar a obra, tanto no sentido
de tornar os blocos de prédios aprovaveis conforme cédigo de obras e posturas dos
orgaos municipais e estaduais, bem como em relagdo a implantagdo para promover o
atendimento as leis e normas, bem como para permitir a realocacao dos moradores € a
execucao das edificacbes em apenas dois ciclos. Ademais, foram implementadas
melhorias significativas nos projetos das edificacdes e urbanizagédo, além de se
implementar modificacbes com o fito da busca da certificacdo ambiental. Tudo
reconhecido e solicitado pela prépria municipalidade, que ndo pode se furtar a pagar
pelos servigos extremamente necessarios que requereu. Nesse sentido, valido
colacionar o oficio da Fiscalizagdo datado de 19 de junho de 2023 (ANEXO 02),
encaminhado pela Presidéncia da RioUrbe em 21 de junho de 2023, emitido em
resposta a Carta DIM 00.230.012/2023 (Plano de Ataque):

Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. Preco. Administragdo local (Obra publica). Referéncia. Cronograma fisico-
financeiro. Pagamento.

O prego do item administracdo local deve em regra ser compativel com os referenciais estabelecidos no Acérdao
2.622/2013 Plendrio, e seu pagamento deve ser proporcional ao percentual de execugéo fisica da obra.

Outros precedentes:

(Acordso Acdrddo 2.440/2014 — Plenario; Acérddo 2622/2013 — Plenario; Acérddo 1765/2012 — Plendrio; Acorddo
3239/2011 — Plenério; Acérd3o 2842/2011; Acordio 1678/2011 — Plendrio; Acorddo 1016/2011 — Plendrio; Acérddo
873/2011 - Plenario)

Doutrina:
<https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/cartilha-da-audin-mpu/cartilha-audin-
mpu-obras/cartilha-de-boas-praticas-de-obras > fl. 21

2. TCERJ:
Processo 115.517-2/18
Abstenha-se de utilizar, para o item de servico relacionado a ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA, nesta e em futuras
contratagdes Processo n2 115.517-2/18 Rubrica Fls. 21 de obras e servigos de engenharia, critério de medigdo que
preveja pagamentos fixos mensais, de modo que o item seja remunerado proporcionalmente ao avango financeiro
da obra, consoante exposto no Achado 3 do Relatério de Auditoria;
Processo 102.886-9/22
Ainda com relagdo a “Administragdo local”, no que tange a concepgdo da planilha orgamentaria, observa-se insumos
de m3o-de-obra/equipamentos como itens a serem medidos e ndo como elementos componentes de um Unico item,
0 que se mostra inadequado, uma vez que restringe a liberdade das licitantes em adotar a mao-de-obra que melhor
se adeque as suas necessidades, para a execugdo dos servigos. Segundo posicionamento deste TCE, deveria ser
adotado no orgamento item Unico para as despesas com Administragdo local, quantificado em 100 (cem) unidades
de Administragdo Local, com prego unitdrio correspondente a 1/100 do valor total do item, apurado pela composi¢do
propria do orgamentista, a fim de possibilitar pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra. Tal
metodologia, inclusive, se coaduna com a previsdo editalicia para a medicao e pagamento do item de “Administragdo
local”:

3. Boletim de servico da EMOP n2 498/2018:
BOLETIM DE SERVICO Ne 498 publicado em 07/06/2018
Portaria EMOP/PRES n2 38 de 04 de junho de 2018.
Art. 22 Os editais de licitacdo deverdo observar critério objetivo de medicdo para a administracdao local,
ESTIPULANDO PAGAMENTOS PROPORCIONAIS A EXECUCAO FINANCEIRA DA OBRA, abstendo-se de utilizar critério
de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacoes injustificadas do prazo de execucdo contratual.
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A Dimensional Engenharia

A Comisséo de Fiscalizagao do contrato, se manifesta quanto ao contetdo da
carta n° DIM 00.230.012/2023 de 02/06/23, encaminhada pela contratada Dimensional
Engenharia, que versa sobre o Plano de Ataque das obras, conforme a seguir:

Em virtude do detalhamento do planej da obra, ap do na carta
supracitada, que traz 4 luz as dificuldades da realizagao da implantagao proposta no
projeto inicial, com a construgdo dos blocos de prédios com a convivéncia
concomitante dos moradores, solicitamos que a empresa adeque, para analise e
aprovagdo da Rio-Urbe, o projeto dos blocos de apartamentos para sanar os
problemas listados no plano de ataque, conforme tratativas realizadas em reunibes
presenciais, bem como remodele o projeto de implantagao dos prédios e afins da area
dos “vagdes”, com vistas a perseguir a execugao da obra com dois ciclos completos
de construgao dos prédios, além do ciclo residual de urbanizagao do seu entormo,
buscando um prazo de no maximo 36 meses, conforme proposto pela contratada na
hipétese 3 do item 9, com a apresentacao de cronograma fisico-financeiro nos moldes
do contrato para a execucao que refiita essa nova implantacao.

Por ultimo, solicitamos ainda, que os projetos citados acima, que forem
elaborados para apreciagdo, verificagao de custos e aprovagao da Rio-Urbe, sejam
realizados de forma a atender as diretrizes e pré-requisitos para a busca de
certificagdo ambiental, tal qual sugerido pela contratada em reunido realizada em
12/06/2023 com a presenca e anuéncia para tal, do Exmo Sr° Prefeito da Cidade do

Rio de Janeiro .
)
/ 0 X
( v

Prontamente, como é de costume, e guiada pela boa-fé e espirito de parceria
que sempre permeiam a relagdo da Dimensional com as partes interessadas, em
especial com os clientes, a empresa empregou todos os esfor¢os técnico-financeiros
necessarios para o atendimento ao requerido pela Fiscalizagao, independentemente de

sua previsao contratual, eis que fundamental para a viabilizagado das obras. A diferenca
entre os projetos é gritante:
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Planta de arquitetura do pavimento tipo do Projeto desenvolvido pela Dimensional no contrato
08/2023 da Comunidade do Ao
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Planta de urbanismo do Projeto desenvolvido pela Dimensional no contrato 08/2023 da
Comunidade do Ago
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Por todo o exposto, a_Dimensional requer a imediata apreciacdo desta
correspondéncia, com uma devolutiva urgente em relacdo aos problemas apresentados,
para _que se alcance, com a brevidade que se impde, um consenso acerca da
adequada remuneracido da empresa pelos projetos que ja desenvolveu e por
agueles que estio em desenvolvimento, sob o risco de uma descontinuidade na
elaboragdo dos mesmos para mitigacao do préprio prejuizo — duty to mitigate the loss -
, com impactos indesejaveis para a continuidade regular da contratacao.

Registra-se o comprometimento inarredavel desta empresa e de seus
profissionais, bom como seu espirito colaborativo e de boa fé, que estdo permitindo
sanear as nao conformidades, reformular os projetos e desenvolver os projetos
executivos em tempo recorde, somente possivel também pela utilizacdo de tecnologia
de ponta, entre outras da modelagem BIM, bem como possibilitando, agora, uma
performance de execugao elogiada por todos.

Por fim, a Dimensional aproveita o ensejo para renovar os votos de elevada
estima e distinta consideragao, colocando-se a disposi¢cao para a apresentacao dos
eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
DocuSigned by:

/e
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 044.312/2012-1

Natureza: Administrativo

Orgio: Tribunal de Contas da Unido

Inte ressado: Tribunal de Contas da Unido.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE APLICACAO
DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NA
CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS. DETERMINACAO
A SEGECEX. CIENCIA DA DELIBERACAO ADOTADA AO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo, com os ajustes de forma pertinentes, o estudo elaborado pela 1* Secretaria de

Fiscalizacdo de Obras, atual Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo —
SecobEdificacdo —, pega 1, sobre procedimentos para aplicagdo do regime de empreitada por prego
global em obras publicas.

I - INTRODUCAO

Trata-se de estudo elaborado pela Secob-1, com vistas a uniformizar procedimentos sobre a
utilizacdo do regime de empreitada por prego global (EPG) para a contratacdo de obras publicas,
bem como apresentar diretrizes e orientar os auditores do Tribunal em relacio ao tema.

2. Tal estudo se justifica pelo fato de que o TCU ndo possuir jurisprudéncia consolidada sobre
o regime de empreitada por preco global, conforme se percebe no trecho do voto condutor do
Acérdao 2.929/2010 — TCU —Plenario:

17.(...)¢é importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal nio delineia com clareza as
implicacoes do regime de empreitada por preco global, quanto as variacdes de
quantitativos em relag@o a previsdo original. Pode-se perceber, na verdade, a tendéncia em
considerar, mesmo em contratos sob esse regime, a necessidade de que os pagamentos
correspondam aos servigos efetivamente executados. (Acordao 2.929/2010 — TCU — Plenario
— trecho do voto; destaque acrescido).

3. Exemplo de posicionamento jurisprudencial controverso € o tratamento a ser dado aos
termos aditivos nesse regime de execugdo. Existe um entendimento de que, em EPG, os aditivos
resultantes de omissdes do orgamento ou do projeto ndo seriam devidos, tendo em vista que a obra
foi contratada por preco certo e global, cabendo & empreiteira encontrar as formas de concluir a
obra a contento. O relatorio que originou o Acédrdio 2.163/2011 — TCU — Plenario ¢ um exemplo
deste entendimento:

...0 edital de licitacdo apresenta disposicdo para que nenhum pagamento adicional seja
efetuado em remuneragdo a servigos que sobrevierem durante a execugdo das obras, mas que
sejam necessarios para a perfeita execugdo dos projetos apresentados no certame (...). Em
funcdo disso, determina ainda que as licitantes executem minucioso estudo do local, dos
projetos e das especificagdes antes da apresentacao da sua proposta.

Nessa linha, o empreiteiro ndo teria direito a solicitar aditivos contratuais de
quantidades nos casos de quantitativos subestimados por erros que pudessem ter sido
detectados ainda durante o processo licitatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50324461.
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No aditivo em analise, aparentemente diversos itens decorrem da previsdo inadequada de
quantitativos, que poderiam ter sido verificados no projeto ou ainda em visita ao local
da obra. Dessa maneira, cabe a Agsep, considerando a avaliagdo aqui descrita, identificar os
servicos que podem ou ndo ser regularmente incluidos no termo aditivo a ser firmado.
(Acordao 2.163/2011 — TCU —Plenario — trecho do relatério; destaques acrescidos).

4. Destaque-se a crescente importancia da EPG para as contratagcdes de obras publicas, tendo
em vista a recente edigao da Lei 12.462/201 1, que instituin o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — o RDC. O artigo 8° da Lei estatui expressamente que o regime de EPG deve ser
preferencialmente adotado para a contratagdo de obras e servigos de engenharia:

Art. 8 Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sio admitidos os seguintes
regimes:

I - empreitada por prego unitario;
IT - empreitada por preco global;
IIT - contratagdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratacdes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V do caput deste artigo.
(destaque acrescido).

5. Em 18 de julho de 2012, a Lei 12.688 estendeu a possibilidade de utilizagdo do Regime
Diferenciado as obras do PAC, ampliando a importancia da compreensdo do regime de empreitada
por preco global.

6. Outro dispositivo legal que tem trazido importantes critérios aplicaveis ao regime de EPG ¢ a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A redagdo do art. 102, § 6° da ultima LDO (Lei
12.708/2012) vem sendo repetido ha alguns anos, com a seguinte redagao:

§ 6 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 6°, inciso
VIII, alinea “a”, da Leino 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes disposi¢des:

I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no caput, desde que o prego global or¢ado e o de
cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o § 7°,
fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado,
assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de
verificagdo da observancia deste inciso;

Il - o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessarias a medic@o, a0 monitoramento e ao controle das obras, ndo se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execugdo, medicdo,
monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, os custos unitarios da planilha de formagdo do
prego;

IIT - mantidos os critérios estabelecidos no caput, devera constar do edital ¢ do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico, sendo
que as alteragcOes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato,

computando-se esse percentual para verificacdo do limite do § 1° do art. 65 da Leino 8.666,
de 1993;

IV - a formagdo do preco dos aditivos contratuais contard com or¢amento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao,
mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o valor

2
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global estimado pela administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Leino 8.666, de 1993;

V - na situag@o prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alteragdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medicdo, monitoramento, fiscalizacdo e
auditoria, os custos unitdrios da planilha de formacdo do preco do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informacoes para fins de verificacio da
observancia dos incisos I e IV deste paragrafo; e

VI - somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos I e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos
orgdos de controle interno e externo.

7. Desse modo, este estudo tem a finalidade de consolidar os entendimentos relativos a esse
regime de execucdo contratual, bem como orientar os auditores e as unidades técnicas do TCU a
respeito. Ressalte-se que as orientagdes aqui apresentadas estdo em consonancia com as diretrizes
de um grupo de trabalho formado por representantes das quatro Secretarias de Fiscalizagdo de
Obras, cujas conclusdes foram aprovadas pelo Comité€ de Coordenacdo e Fiscalizagao de Obras -
CCO (reunido realizada em 16 de agosto de 2012).

I1- CARACTERIZACAO DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

8. Antes de iiciar a analise da empreitada por preco global, faz-se neste topico uma breve
introdugdo sobre o tema, apresentando a diferenciacdo entre a empreitada por preco global e a
empreitada por precos unitarios.

9. A Lei8.666/1993 elenca os seguintes regimes de execugdo contratual: empreitada por preco
global, empreitada por preco unitrio, tarefa ou empreitada integral. Pela letra da lei, ndo fica claro
como e quando utilizar cada um dos regimes de execugao por empreitada definidos pelo legislador.

10. A escolha do regime de execucdo da obra ndo ¢ decisdo de livre arbitrio do gestor, visto que
deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempre motivada, pois impactara as relagdes entre
contratado ¢ contratante, as medigcées do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores
relacionados a gestdo do empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a constatacao de
que ndo existe, em tese, um regime de execucdo melhor que outro, ¢ sim um regime que, no caso
concreto, melhor atende ao interesse publico.

IL.i Empreitada por preco global

11. Deacordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por preco global quando se contrata
a execucdo da obra ou servico por preco certo e total. Esse regime ¢ indicado quando os
quantitativos dos servigos a serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso,
pressupde uma definicdo minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos
possam ser estimados com uma margem minima de incerteza.

12. O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratacdes por preco global, a Administragcdo
disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
licitado. Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau de detalhamento, com o
objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execucdo contratual,
o que resulta, por conseguinte, em menores precos ofertados pelos licitantes. A contratada podera
arcar com eventuais erros ou omissdes na quantificagao dos servigos, situagdo em que, em regra,
ndo teria direito a aditivos contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por
erro que pudesse ter sido detectado durante o processo licitatorio.

13.  Na empreitada por preco global, a remuneracdo da contratada ¢ feita apds a execucdo de
cada etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As medicdes de campo das
quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para definir o percentual executado
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do projeto. Essa particularidade facilita a fiscalizagcdo da obra, ja que esse critério de medicdo ndo
envolve necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos servigos executados.

14.  Além disso, cabe ao fiscal assegurar a execugdo da obra em absoluta conformidade com o
projeto e as especificagdes técnicas. Nesse sentido, ndo podem ser admitidos pagamentos por
servicos executados em desconformidade com o estipulado, ensejando superfaturamento por
servigos ndo executados ou por qualidade deficiente.

ILii Empreitada por preco unitario

15. Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por preco unitario consiste na
contratagdo da execugdo da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande
precisdo.

16. Portanto, em que pese nao ser necessario um grau de detalhamento de projeto no mesmo
nivel das empreitadas por preco global, o conceito de projeto basico definido no art. 6° da Lei
8.666/1993 deve ser respeitado com rigor.

17.  Entretanto, ndo se deve pressupor que a existéncia de maior imprecisdo nos quantitativos dos
servicos implique, por si s0, deficiéncia do projeto basico. Convém ressaltar que, mesmo em
projetos bem elaborados, ha servigos cujos quantitativos estdo intrinsecamente sujeitos a um maior
nivel de imprecisdo, como € o caso de servicos de movimentagdo de terra em rodovias e barragens.
Por isso, recomenda-se que essas tipologias de obras sejam contratadas no regime de empreitada
por preco unitario.

18. A remuneracdo da contratada, nesse regime, ¢ feita em funcdo das unidades de servigo
efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na planilha orgamentéria da obra.
Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado, ja que se faz
necessaria a fiscalizago sistematica dos servicos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servico previamente definido por um determinado preco acordado. O
construtor contrata apenas o pre¢co unitirio de cada servico, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas.

19.  Em decorréncia da auséncia do risco de variagcdo de quantitativos para o construtor, um
contrato celebrado no regime de precos unitarios pode ter um preco final ligeiramente menor.
Porém, isso ndo significa, necessariamente, que esse regime de execu¢do seja 0 mais econdmico
para a Administracdo, devido aos maiores custos decorrentes da fiscalizagdo do contrato.

20. A precisdo da medi¢ao dos quantitativos é muito mais critica no regime de empreitada por
pre¢o unitario do que em contratos a pregos globais, visto que as quantidades medidas no campo
devem ser exatas, pois corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes
de medicao do proprietario devem ser mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as
quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.

21. O valor final do contrato sob o regime de empreitada por pre¢o unitario pode oscilar para
mais ou para menos, em relagdo ao originalmente contratado, em funcdo da precisdo das
estimativas de quantitativos dos servigos.

22. Entende-se que na empreitada por pre¢o unitario, pequenas variacdes de quantitativos de
alguns servigos, para mais ou para menos, nao demandam a formalizacdo de um aditivo, desde que
o valor final executado fique inferior ao valor contratado originalmente. Em que pese haver alguns
precedentes do Tribunal contrarios a tal entendimento, por exemplo, os Acorddos Plenarios
282/2008 e 1655/2010, considera-se que o pagamento dos servicos com pequenas discrepancias em
relagdo aos quantitativos originalmente estimados ndo infringe o art. 60 da Lei 8.666/93 e ndo pode
ser caracterizado como contrato verbal. Afinal, h4 um contrato previamente formalizando o ajuste
e, na empreitada por preco unitario, os quantitativos presentes na planilha or¢amentaria poderdo
variar para mais ou para menos, pois apenas os pre¢os unitarios foram ajustados entre as partes.

23.  Os quadros a seguir, extraidos e adaptados do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
TCU, aprovado pela Portaria SEGECEX n. 38, de 08/11/2011, demonstram resumidamente, as
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vantagens, desvantagens e indicacdo de utilizagdo do regime de empreitada por preco global e de

empreitada por preco unitario:

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

s Apresenta menor risco para o
construtor, na medida em que
ele ndo assume risco quanto
aos quantitativos de servigos
(riscos geold gicos do
construtor sdo minimizados);
e

* A obra pode ser licitada com
um projeto com grau de
detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada
porpreco global ou integral.

acompanhamento da obra;

Favorece o jogo de planilha;
Necessidade frequente de aditivos,
para inclusdo de novos servigos ou
alteracdo dos quantitativos dos
servigos contratuais;

O prego final do contrato ¢ incerto,
pois ¢ baseado em estimativa de
quantitativos que podem variar
durante a execugdo da obra;

Exige que as partes renegociem
precos unitdrios quando ocorrem
alteragdes relevantes dos
quantitativos contratados; e

Nao incentiva o cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe
por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

VANTAGENS DES VANTAGENS INDICADA PARA:
o Pagamento apenas pelos Exige rigor nas medi¢des dos e Contratagio de servicos de
Servicos efetivamente Servigos; gerenciamento ¢ supervisdo de
executados; Maior custo da Administragdo para obras;

e Obras executadas "abaixo da terra"
ou que apresentam incertezas
intrinsecas nas estimativas de
quantitativos, a exemplo de:

- Execugdo de fundagoes, servigos de
terrap lanagem, desmontes de
rocha, etc.;

- Implantagdo, pavimentacao,
duplicagdo e restauragao de
rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, obras de
saneamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portudrias, dragagem e
derrocamento;

- Reforma de edificacdes;

- Pogo artesiano.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Administragdo Publica na
fiscalizagao da obra;

* Valor final do contrato ¢, em
principio, fixo;

* Restringe os pleitos do
construtor e a assinatura de
aditivos;

Dificulta o jogo de planilha; e

s Incentiva o cumprimento de
prazo, pois o contratado s6
recebe quando conclui uma
etapa.

comparado com o regime de
pregos unitarios;

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e imprevistos
no BDI do construtor; e

A licitac@o e contratagdo exige
projeto basico com elevado grau
de detalhamento dos servigos (art.
47 da Lei 8.666/1993).

VANTAGENS DES VANTAGENS INDICADA PARA:
¢ Simplicidade nas medicoes ¢ Como o construtor assume os s Contratagdo de estudos e
(medigdes por etapa riscos associados aos quantitativos projetos;
concluida); de servigos, o valor global da s Elaboragdo de pareceres e laudos
e Menor custopara a proposta tende a ser superior se técnicos;

e Obras e servigos executados
"acima da terra" que apresentam
boa precis@o na estimativa de
quantitativos, a exemplo de:

- Construgao de edificagdes; e

- Linhas de Transmiss&o.

II1 - DA OPCAO PELO REGIME DE EPG

24.

Como visto, o regime de EPG ganhou enorme importincia no &mbito das contratagdes de

obras publicas, notadamente ap6s o surgimento do RDC e sua extensdo as obras do PAC, tornando
nitida a preferéncia que a Lei deu ao regime de EPG em detrimento do regime de empreitada por
prego unitario (EPU). Na verdade, a lei instituidora do RDC exige que, ao optar pelo regime de
EPU, o gestor justifique a inviabilidade da utilizacdo dos demais regimes (Lei, 12.462, art. 8°, § 2°).
Portanto, a lei da ao gestor o poder-dever de verificar se, em cada caso, ¢ pertinente a ado¢cdo do
regime de empreitada por prego global.

25.  Noregime de empreitada por preco global contrata-se a execugdo da obra ou do servigo por
prego certo e total (Lei 8.666/93, art. 6° VIII, “a”). Nessa linha, mostra-se interessante para obras
cujo objeto, por sua natureza, possa ser projetado com margem minima de incerteza acerca das
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variaveis intervenientes, de modo que o custo global, e o das etapas que o constituem, estejam
estimados, também, com uma maior precisio. Em outras palavras:

(...) o regime de execugdo de empreitada por prego global ¢ recomendado para obras de
construgdes novas em que o projeto basico contemple todos os elementos e servigos a serem
contratados, em nivel de informagao suficiente para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo e contenham
solido estudo de viabilidade técnica e legal, justificando e consolidando todas as etapas do
objeto. [ CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO, W., Decisdo por Empreitada Global ou
Unitaria em Obras Publicas de Reformas de Edificagoes — Monografia apresentada ao
departamento de engenharia civil da PUC-RJ, 2008]

26. Nesse contexto, convém mencionar o caput do art. 5° do PLS 56/2011, de autoria do Senador
Pedro Taques, que tramita no Senado Federal e trata de normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacdo de obras publicas. O referido projeto de lei traz importantes contribuicdes sobre as
condi¢des para utilizagdo da empreitada por prego global:

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 60, inciso VIII, alinea “a”, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a execug:ao da obra
ou servico por preco certo e total, exigindo que os quantitativos dos servicos a serem
executados possam ser definidos com precisdo, pressupondo-se uma definicio
minuciosa de todos os componentes da obra. (destaques acrescidos).

27. PINI & CARVALHO também defendem a necessidade de maior defini¢do da obra como
requisito para a contratagdo em regimes de empreitada por preco global:

Assim, o regime de prego global (mais favoravel ao contratante) deveria ser adotado, em
situagdes de elevado grau de defini¢do da obra.

(..)

Ha que se considerar também a incompatibilidade de regimes de contratacdo com os graus
de definicdo do que se quer executar. Executar uma obra por regime de preco global, com
muitas indefinigdes, implicara conflito entre as partes. O prego estard subdimensionado, sob
a optica do construtor, para suportar os diversos servigos presumiveis, os quais o contratante
supostamente julgaria estarem considerados no preco ofertado. Sob a 6ptica do contratante, o
preco tera uma onerosidade excessiva porque o construtor tende a abranger, no prego
ofertado, valores para cobrir presumibilidades que possam ocorrer ao longo do processo de
execucdo da obra. [CARVALHO, Luiz F. e PINI, Mario S., Como remunerar fatos
presumiveis? Artigo  obtido  em:  http//www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes-
tecnicas/14/artigo256272-2.asp em 10/10/2012.]

28.  Conforme LIMMER [LIMMER, Carl Vicente — Planejamento, Orgamentagao ¢ Controle de
Projetos e Obras, 1997, Editora LTC, p. 158], na contratacdo por preco global (contrato de preco
fixo, com valor imutavel em moeda constante), pressupde-se uma definicdo minuciosa de todos os
componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem minima de
incerteza.

29.  Em resumo, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por
preco global diminui & medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado.

30. Nas obras civis, uma das principais fontes de incertezas reside nas caracteristicas
geotécnicas do solo no qual sera implantado o empreendimento. Tal incerteza aumenta
consideravelmente em funcdo da extensdo de area do empreendimento. Assim, por
exemplo, as incertezas relativas as caracteristicas geotécnicas de um sitio que sera alagado
por uma barragem, ou de uma estrada que sera implantada em uma extensdo de 100 km, sdo
evidentemente maiores do que as incertezas que cercam a execugdo de uma edificacdo que sera
erguida em um terreno confinado de dimensdes 100 m x 100 m, cuja prospecc¢do do subsolo pode
ser realizada com nivel de precisdo até mesmo maior do que o recomendado em norma técnica, se
disso resultar em precisdo maior do projeto.
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31.  Em outro entendimento, o Tribunal tem considerado, por exemplo, que a utilizacdo de
empreitada por preco global em obras de restauracdo e manutengdo rodovidrias ¢ inadequada,
conforme se deduz do Acordao 3.260/2011:

9.2. dar ciéncia ao Dnit de que:

9.2.1. embora o regime de empreitada por precos globais tenha previsdo explicita da Lei de
Licitagdes e, em razdo disso, ndo se possa considera-lo propriamente ilegal, as obras de
restauracdo e manutencdo rodoviaria, por suas caracteristicas, e considerando o histérico de
desalinhamento dos projetos ao art. 47 da Lei 8.666/93, ndo sdo indicadas para esse regime
de contratagdo;(Acordao 3.260/2011 — TCU — Plenario)

32.  Em suma, conclui-se que, a principio, ndo ¢ recomendavel que todas as obras sejam licitadas
pelo regime de empreitada por preco global. Cabera ao gestor diligente avaliar a situag@o concreta
e, se for o caso, especialmente quando houver incertezas consideraveis em relacdo ao objeto,
justificar a nao aplicabilidade do regime de EPG aquela obra.

IV — DA PRECISAO DO PROJETO BASICO

33.  Como dito anteriormente, o regime de execucdo de empreitada por preco global, mostra-se
interessante para obras em que o objeto, por sua natureza, pode ser quantificado com alto grau de
precis@o, de modo que o custo global e o custo das etapas que compdem a obra sejam estimados
com uma margem miima de incerteza.

34. Da afirmacdo anterior, decorre a necessidade da existéncia de um projeto basico com alto
grau de detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos € os precos ofertados pelos licitantes,
que arcam com eventuais erros ou omissdes na quantificagdo de cada servico. A propria Lei
8.666/93, no art. 47, enfatiza essa necessidade:

Art. 47. Nas licitagdes para a execucdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para
que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacio.

35. A existéncia de projeto basico completo é uma exigéncia para qualquer contratacdo de obras
publicas. Caso o regime de contratagdo seja o de EPG, a completude e a precisdo do Projeto Basico
ganham importancia ainda maior. Essa caracteristica ¢ apontada como uma desvantagem na
utilizacao da EPG.

36. Noregime de EPG, o projeto basico deve conter informagdes para permitir que as medigoes
sejam feitas de modo adequado, assim entendido como sendo feitas por etapas. Desse modo, ¢
imprescindivel, na contratacdo por EPG, uma definicdo clara e inequivoca das etapas fisicas que
constituem o todo. Tais elementos é que permitirdo o estabelecimento de marcos para cada uma
dessas etapas, ao término das quais caberdo os pagamentos. Essas medidas facilitardo o
monitoramento e o controle das obras por parte de quem as fiscalizara.

37. A importdncia de um projeto basico ¢ tamanha, que a sua qualidade pode influenciar
diretamente o custo final da obra. Imagine-se, por exemplo, que numa concorréncia em EPG os
licitantes deparem com um projeto basico flagrantemente incompleto e/ou impreciso. E certo que
se trata de uma situacdo em que a probabilidade de ocorrerem imprevistos ¢ elevada, de modo que
os concorrentes poderdo incluir algumas contingéncias nos pregos ofertados. Desse modo, ha uma
tendéncia de que o preco da empreitada, nesse caso, tenha um valor maior do que teria se fosse
adotado o regime de empreitada por preco unitario. Nesse sentido, vale observar a argumentagdo de
Marcal Justen Filho:

Pretende-se que a empreitada global imporia ao particular o dever de realizar o objeto, de
modo integral, arcando com todas as variagdes possiveis. Vale dizer, seriam atribuidos ao
contratado os riscos por eventuais eventos supervenientes, que pudessem elevar os custos ou
importar 6nus imprevistos inicialmente. Essa concepcdo € equivocada. (...) Se a
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Administracdo ndo definir precisamente o objeto que sera executado, cada licitante adotara
interpretacdo propria (...) as propostas ndo serdo compativeis entre si. (...) Poderia imaginar-
se que todos os licitantes incluiriam em suas propostas verbas destinadas a fazer face a essas
eventualidades (...) as propostas teriam valor mais elevado.(...) Outra alternativa ¢ que
todos ou alguns dos licitantes resolvessem correr o risco e formulassem proposta nao
comportando imprevistos. Se esses viessem a ocorrer, a execugdo do objeto se tornaria
mviavel (...). [FILHO, Margal J., Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos,11 ed. Sdo Paulo, Dialética, 2005]

38. CAMPELO & CAVALCANTE (2012) também entendem que em regimes de empreitada
por preco global “estd implicita a necessidade de um projeto basico preciso e bem fundamentado,
sob pena de sub ou sobreavaliar os encargos realmente necessarios para a finalizagdo da obra”.
[CAMPELO, Valmir e CAVALCANTE, Rafael J., Obras publicas — comentarios a jurisprudéncia
do TCU, Belo Horizonte, editora Forum, 2012]

39. Por fim, destaque-se a forma pela qual o critério de escolha regime de EPG ¢ descrito por
CROCE, MELLO & AZEVEDO:

Conforme inicialmente suposto, a escolha do Regime de Execucdo Contratual, deve ser
pautada nos seguintes aspectos: o tipo do objeto a ser executado, o nivel de precisao do
Projeto Basico e seus respectivos estudos técnicos preliminares, a analise do adequado
regime de medigoes e pagamentos, a qualidade dos servicos a serem executados e a
eficiéncia da fiscalizacdo a ser alcangada. [CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO, W., Op.
Cit]

40. Ante todas essas consideragdes doutrinarias, ¢ de relevo notar que o entendimento
jurisprudencial do TCU nao trata a deficiéncia do projeto basico como irregularidade meramente
formal, principalmente em obras executadas por preco global, em que eventuais divergéncias de
quantitativos dos servicos previstos invariavelmente causardo prejuizos a uma das partes
contratantes. E se a Administragao Publica deixa de estabelecer, de maneira adequada, o conjunto
de elementos suficientes para caracterizar o que pretende contratar, ndo ha torneio possivel, pois,
em verdade, serdo oferecidas propostas para alguma coisa que ndo se sabe ao certo o que
efetivamente ¢€: trata-se de um pressuposto logico do certame.

41. Nesse caso, as consequéncias sao absolutamente nefastas, pois essa imprecisao possibilita o
oferecimento de propostas com valores que podem ser infimos, inexequiveis de plano, ou entdo
propostas com valores muito acima daqueles que efetivamente se poderiam conseguir, caso
estivesse bem delineado o objeto da contratagdo a ser entabulada.

42. Nio custa salientar que quanto maior a precisdo e a quantidade de informagdes disponiveis
para a composi¢ao do prego global de uma obra, maiores sdo as probabilidades de o procedimento
licitatorio resultar na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Além disso, e
principalmente, maiores sdo as chances de uma boa execucdo contratual, tendo em vista que o
licitante tem a completa nogao do que serd executado.

43.  Por reiteradas vezes, o TCU tem determinado a anulagao de certames licitatorios maculados
por deficiéncias de projeto basico. Por exemplo, no recente Acorddo 2.819/2012 — Plenario, o TCU
entendeu que a existéncia de deficiéncias graves no Projeto Basico impossibilita a adequada
descricdo dos servicos que serdo implementados na obra, comprometendo o certame a ser
realizado, tendo em vista que tal procedimento afasta da licitagdo empresas que optam por ndo
correr o risco de apresentar um or¢amento elaborado sem a necessaria precisdo, havendo, portanto,
prejuizo a competitividade do certame e a contratacio da proposta mais vantajosa pela
Administracao Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia efetivada.

44.  E oportuno também reproduzir outros entendimentos do Tribunal sobre o assunto:

4. As licitagdes para execugdo de obras somente podem ser iniciadas quando se dispuser de
projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas condigdes de ser
executado, estando vedada a aprovagdo de relatorios de revisdao do projeto que o ignore ou o
desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragdes pontuais sem grandes repercussoes
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financeiras, devendo a eventual inépcia do projeto, constatada apds a licitagcdo, acarretar a
anulacdo da licitacdo e do contrato decorrente, bem como a punigdo, em processo
administrativo regular, de todos os agentes responsaveis pela incorre¢do do projeto.
(Sumario do Acordao 1874/2007 — Plenario).

5. Até que ocorra o equacionamento dessa grave falha administrativa, restara a Corte de
Contas, sempre que confrontada com a pratica por tudo perniciosa da revisdo contratual
indiscriminada, perquirir minudentemente de suas verdadeiras intengdes e aplicar as
cominagdes previstas em lei a todos os responsaveis pelas alteragdes indevidas, inclusive, se
for o caso, os autores de projetos ineptos. Além disso, ¢ bom lembrar que, nos exatos termos
do art. 7°, § 6° da Lei 8.666/1993, sdo nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de
licitagdes baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar
ndo a alteracdo do contrato visando a correcdo das imperfeicdes, mas sua anulacdo para
realizacdo de nova licitagdo, bem como a responsabilizacdo do gestor faltoso. (Voto
condutor do Acordao 353/2007 — Plenario).

V — DAS MEDICOES EM EPG

45. Desde que seja atendida a premissa da confeccio projeto basico bem detalhado, fator
importante para que determinado contrato possa ser adequadamente licitado nesse regime, as
medigdes devem ser realizadas por etapas ou parcelas, de acordo com o estabelecido no
cronograma fisico-financeiro a respeito da evolucao fisica da obra.

46. Assim, as medigdes devem ser realizadas a partir da conclus@o do avango fisico de cada
etapa (definida prévia e objetivamente no edital) e somente ap6s a conclusdo daquele marco fisico
que a caracteriza, conforme explicitado a seguir, pelo inciso II, do § 6°, do art. 102 da LDO 2013:

I — o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagcdo fisica
completa das etapas necessarias & medi¢do, a0 monitoramento ¢ ao controle das obras, nio
se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execucio, medicao,
monitorame nto, fis calizacfo e auditoria, os custos unitarios da planilha de formacao do
preco;

47. O parégrafo tinico do art. 5° do j& mencionado PLS 56/2011 reforca esse entendimento:

Paragrafo tnico. No caso de adogdo do regime de empreitada por preco global aplicam-se as
seguintes disposi¢des especificas:

I — o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro que descreva em termos da
execucdo da respectiva obra ou servigo todas as etapas, subetapas, parcelas, trechos ou
subtrechos necessarios a medicao, ao monitoramento € ao controle das obras;

(..)

IIT — as medigdes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos ou subtrechos,
previamente definidos no cronograma fisico-financeiro;

48.  Da mesma forma, CROCE, MELLO & AZEVEDO explicam como deve ser feita a medicao
nesse tipo de contrato.

Podemos exemplificar que, caso seja adotado o regime de execugdo global, as medigdes
serdo realizadas pela simples conferéncia das etapas/percentuais constantes do cronograma
elaborado quando da elaboragdo do projeto basico, sem qualquer levantamento dos servigos
efetivamente realizados. [CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO, W., Op. Cit]

49. Pelo fato de a medigao do servigo executado ser feita por etapa e ndo por quantitativos de
servigos, exige-se um menor esforco de fiscalizagdo por parte do 6rgao contratante, se comparada
com a empreitada por preco unitario, diminuindo os custos de fiscalizagdo da obra. De acordo com
CAMPELO & CAVALCANTE:
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Nas empreitadas por prego global, (...), medem-se as etapas de servico, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante o estabelecido no instrumento
convocatorio. Em exemplo pratico, terminadas as fundagdes, paga-se o valor global das
fundacgodes; feita a estrutura, remunera-se o valor respectivo previsto para essa etapa da obra;
concluida determinada fase da obra, com marco previamente estipulado, paga-se o montante
correspondente; até chegar ao final da empreitada, que deverd corresponder a valor total
ofertado para o objeto como um todo, no ato da licitacao.

Trata-se, portanto, de um esforco fiscalizatorio muito menor, no que se refere a verificagdo
em pormenores quantitativos de cada servico. Nao se fazem necessarias avaliacdes
individualizadas de quantidades. Logicamente que em tal procedimento estd implicita a
necessidade de um projeto basico preciso e bem fundamentado, sob pena de sub ou
sobreavaliar os encargos realmente necessarios para a finalizacdo da obra. [CAMPELO,
Valmir e CAVALCANTE, Rafael J., Op. Cit]

50. SARIAN (2012) também menciona essa caracteristica da gestdo de um contrato em regime
de empreitada por preco global:

Claro se faz que o regime de preco global € aquele que, se materializado com base em
projeto basico bem elaborado, representa maior facilidade de gerenciamento pela
administracdo, visto possibilitar o pleno conhecimento do valor final do empreendimento e o
pagamento por etapa da obra concluida (...). [ALTOUNIAN, Claudio S., Obras Publicas —
licitag¢do, contratagdo, fiscaliza¢do e utilizagdo, 3 ed, Belo Horizonte, Forum, 2012]

51. Desse modo, supondo que a medicdo efetivamente ocorra por etapas ou parcelas, os
responsaveis pela elaboragdo ou aprovacdo do projeto basico devem ser responsabilizados nos
casos de superestimativas dos quantitativos contratados, assim como o gestor que optou pelo
regime por pre¢o global sem garantir a existéncia de um projeto basico preciso e adequado.

52. O fiscal do contrato, por nio ter obrigacdo de identificar os quantitativos efetivamente
executados, ndo deve ser responsabilizado nos casos de projetos superdimensionados, a ndo ser
quando se tratar de distor¢des relevantes que puderem ser verificadas de plano, durante o
acompanhamento da execugdo daobra.  Em suma, prevalece o entendimento constante do
Acdrdao 1.874/2007 — TCU — Plenério:

Falece de fundamentacio legal e respaldo técnico a elaboragdo de planilhas orcamentarias de
obras publicas com injustificada superestimativa dos quantitativos dos servigos previstos.
Nio se pode deixar a fiscalizacio do contrato a tarefa de reter os quantitativos
excedentes uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles internos ditados
naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro do
empreendimento. (Acérdao 1.874/2007 — TCU — Plenario — sumario).

53.  Entretanto, apesar do entendimento do Acérdao 1.874/2007 — TCU — Plenario e do suposto
menor esfor¢co de fiscalizagdo em EPG, deve-se atentar para as outras fungdes da fiscalizagao,
extremamente importantes para a boa gestdo dos recursos publicos, como, por exemplo, a
verificagdo da aderéncia entre o que foi executado na obra e os projetos, a qualidade dos servigos
executados, a aplicacdo de penalidades, o cumprimento dos prazos etc.

54. Nesse aspecto, o fiscal do contrato também pode ser responsabilizado por pagamentos
indevidos quando a execugdo da obra ocorre em desconformidade com o projeto, como no exemplo
de uma edificacdo cuja especificacdo dos servicos previa a execucdo das formas da estrutura com
chapa de madeirit plastificada, mas as formas que foram efetivamente executadas utilizaram chapas
de madeirit resinadas. Em tal situagdo, a fiscalizagdo contratual teria o dever de observar a nao-
conformidade da obra executada com o seu projeto ou especificagao.

VI — DA ADMISSIBILIDADE DE ADITIVOS EM EPG

55.  Como regra geral, mas sempre de modo justificado, admite-se aditivo em contratos regidos
por qualquer regime de execucdo contratual, haja vista que a Lei 8.666/93 ndo fez nenhuma
distingdo ou ressalva sobre o assunto:
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56.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

I - por acordo das partes:
(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Também, ndo se deve perder de vista a harmonizagao entre o art. 65 ¢ o art. 58 do Estatuto

das Licitacoes:

57.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas economico-financeiras ¢ monetarias dos contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o e quilibrio contratual.

O fundamento norteador dos mencionados dispositivos legais ¢ o inciso XXI, do art. 37 da

Constituicdo Federal que, entre outros comandos, preconiza que devem ser mantidas as condicdes
efetivas da proposta, em atendimento ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, tanto
do particular quanto da Administragao.

58.

Desse modo, parece ndo haver duvidas de que nos casos em que a Administragdo demanda

as alteracdes, ou acontecem “fatos imprevisiveis”, o aditivo ¢ devido, em respeito ao multicitado
“equilibrio contratual”. As maiores celeumas doutrinarias ocorrem, na verdade, quando o
contratado solicita o aditivo com o argumento de que houve erro de projeto, de orgamento ou de
quantitativos quando da licitacdo. Exemplo dessa controvérsia € tratado no livro de CAMPELO &
CAVALCANTE:

59.

Questdo polémica — e de posicionamento jurisprudencial conflitante no TCU — ¢ o
tratamento a ser dado aos termos aditivos contratuais em um ou outro regime de execugdo
contratual. Existe um entendimento — do qual discordamos — que nas empreitadas
globais os aditivos provenientes de omissdes do orcamento (ou mesmo do projeto) nio
seriam devidos. Igualmente, por ter se contratado uma obra por preco certo ¢ global, os
meios para se atingir aquele objetivo ficariam a cargo da empreiteira, ndo devendo a
Administracdo imiscuir-se nesses assuntos, no que se refere ao quantum remuneratorio
devido. [CAMPELQO, Valmir & CAVALCANTE, Rafael J., Op. Cit]

Posicionamento diferente ¢ apresentado por SARIAN:
Na empreitada global, a licitante vencedora se compromete a realizar o servico por preco

certo e total, ou seja, assume o risco de eventuais distor¢Oes de quantitativos a serem
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executados a maior do que os previstos no contrato. Por outro lado, a Administragdo também
assume o risco em pagar servigos cujas quantidades foram avaliadas em valor superior no
momento da licitagdo. O que importa ¢ o prego ajustado. [ALTOUNIAN, Claudio S., Op.
Cit]

60. Do exposto acima pode se concluir, sinteticamente, que as situagdes em que se discute a
possibilidade de celebragdo de aditivos em EPG dividem-se em dois grupos:

a) alteragdes de projeto propostas pela administragcdo, fatos imprevisiveis e demais situacdes
previstas na alinea “d” do inciso II do art. 65 da lei de Licitacdes;

b)  alteragOes contratuais decorrentes de erros de orcamentacdo, projetos ou quantitativos.

(Y9 e2]

61. A situagdo descrita no item “a” acima ndo merece maiores comentarios, decorrendo de
interpretacdo literal e direta do art. 65 da Lei 8.666/93. Embora o tema possa despertar algumas
discussoes doutrinarias, é pacifico no ambito do tribunal o entendimento de que sdo situagdes em
que ¢ obrigatoria a celebragdo de termo aditivo ao contrato de obra publica. Sempre que o escopo
contratual for alterado sera exigida sua formalizagdo mediante termo aditivo, respeitados os limites
legais. E o caso, por exemplo, de uma edificacio licitada a partir de um projeto basico prevendo
sua implantagdo em dez pavimentos. Se em virtude de necessidade superveniente da administragao
contratante houver a alteracdo do projeto, incluindo-se, por exemplo, a execugdo de uma nova
guarita, obviamente sera exigido ajuste no valor contratual adequando-o ao novo projeto,
independentemente do regime de execugdo contratual utilizado.

62. Ja a hipotese mencionada no item “b” supracitado, principal motivo que ensejou a realizagdo
do presente estudo, como visto, ¢ muito controversa. Ha situagdes em que os erros de or¢amentos,
projetos e quantitativos sdo de pequena monta, enquanto ha outras em que as diferencas de
quantitativos sdo relevantes para o contrato. Assim, ¢ necessaria uma abordagem mais
pormenorizada, como se vera a seguir.

VII -~ ALTERACOES CONTRATUAIS REFERENTES A ERROS E OMISSOES NO
ORCAMENTO.

63.  Preliminarmente, cumpre destacar que em caso de pequenas alteragdes quantitativas em cada
item ou servico, em que o contratado solicite o aditivo, ndo ha cabimento em concedé-lo. Ora, se a
medicdo da obra ¢ feita por etapas, o fiscal do contrato ndo é capaz de verificar pequenas variagdes,
para mais ou para menos, em itens ou servigos isolados. Caso ele opte por medir o servico, para
avaliar a pertinéncia do pleito, sera obrigado a medir todos os servicos da mesma forma, para
verificar aqueles em que o contratado esta ganhando. Isso descaracterizaria completamente o
regime de empreitada por prego global, tornando-o idéntico a empreitada por preco unitario, com a
onerosa a atividade de medicao dos quantitativos de cada servigo.

64.  Atribuir as mesmas caracteristicas da empreitada por pre¢os unitarios a empreitada por prego
global mostra-se algo absolutamente despropositado sob qualquer forma de interpretacdo
estabelecida pela hermenéutica juridica. Afinal, se fossem o mesmo instituto, o legislador ndo teria
tido o cuidado de defini-los separadamente e de estabelecer algumas regras especiais aplicaveis ao
caso da empreitada por preco global, por exemplo, a prevista no art. 47 da Lei 8.666/93.

65. Também ¢é relevante observar que, sob um prisma do direito comparado, os regimes de prego
global e prego unitario sdo previstos nas legislagdes de diversos paises, sempre com nitidas
diferengas entre ambos. Nao procede, portanto, a interpretacdo doutrinaria de pagar os quantitativos
efetivamente executados na empreitada por preco global, pois essa € a caracteristica da empreitada
por pregos unitarios.

66. Ante o exposto, no caso de pequenas variagdes de quantitativos, parece-nos mais adequado o
entendimento de SARIAN. Ou seja, paga-se exatamente o preco ajustado, nem mais nem menos.

67. Portanto, trataremos a seguir de alteracdes contratuais referentes a erros e omissdes
relevantes para o orgamento global da obra, pois, nesses casos, outras consideragcdes se fazem
necessarias, pois o0s riscos que envolvem os contratos administrativos sdo divididos,
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doutrinariamente, em alea ordinaria e alea extraordinaria. Esta, por sua vez, divide-se em alea
administrativa e alea economica.

68. A alea ordinaria corresponde aos riscos normais de qualquer empreendimento e que devem
ser suportados pelo contratado, como ¢ o caso das pequenas variacdes de quantitativos, nao.
ensejando qualquer cobertura por parte do contratante, nos casos em que o contrato ¢ celebrado no
regime de preco global. A jurisprudéncia € pacifica ao atribuir o 6nus das aleas ordinarias ao
contratado [Por exemplo, o Acérdio n° 2005/0066286-7 de Superior Tribunal de Justica, 2* Turma,
17 de Abril de 2008 RECURSO ESPECIAL N° 744446 - DF (2005/0066286-
7)RELATOR:MINISTRO HUMBERTO MARTINS]. Caso se permitisse a revisdo pretendida,
estar-se-ia beneficiando a contratada em detrimento dos demais licitantes que, agindo com cautela,
apresentaram propostas coerentes com os ditames do mercado e, talvez por terem quantificado
criteriosamente todos os servigos previstos no projeto, considerando-os em suas propostas, nao
apresentaram valor mais atraente.

69. A alea administrativa corresponde aos atos da administragdo, ndo como parte da relagdo
contratual, mas sim como ente no exercicio de seu poder extroverso (nos dizeres de Margal Justen
Filho), de imperium. A tais situagdes se aplica a teoria do fato da administracdo, o que acarreta
integral indenizagao pelo contratante, uma vez que, por ato da Administracdo, houve desequilibrio
na equacdo economico-financeira gerando indevido 6nus ao contratado, o qual ndo deve ser por ele
suportado.

70. A élea econdmica corresponde a fatos globalmente considerados, conjunturais, naturais, cuja
etiologia acaba por ser desconhecida, tais como as crises econdmicas, desastres naturais e
oscilagdes de cambio. A tais situagdes se aplica a teoria da imprevisao, ensejando a partilha entre o
contratante € o contratado dos prejuizos decorrentes de tais fatos. S3o situagdes as quais os
contraentes ndo hajam dado causa e que provocam profundo desequilibrio da equacdo econdomico-
financeira, acabando por tornar extremamente onerosa a execugao do contrato para uma das partes.

71. Dessa forma, as grandes variagcdes dos quantitativos, decorrentes de erros ou omissdes nos
orcamentos que ndo pudessem ser detectados pelas licitantes, podem ser considerados como alea
extraordinaria, enquadrando-se na teoria da imprevisao.

72.  Ante o exposto, para melhor entendimento da matéria, o desenvolvimento do tema serd
dividido em dois tdpicos: orcamentos-base com quantitativos subestimados ¢ orgamentos-base com
quantitativos superestimados.

VILi — Orcamentos com quantitativos subestimados.

73. Diante de quantitativos relevantes subestimados no or¢gamento base da licitagdo, ou omissdes
perceptiveis (entendidas como itens que estariam incluidos no servigo contratado por uma
exigéncia logica do proprio servico ou pela inclusdo em qualquer outro item do projeto basico:
projetos, especificagdes, memoriais, etc.), ha uma corrente doutrindria que sustenta a
inadmissibilidade da celebragao de aditivos. CROCE, MELLO & AZEVEDO, do TCE-RJ,
compartilham do mesmo raciocinio:

Ou seja, a empresa contratada recebera o valor certo e total para execugdo de toda a obra.
Sera responsavel pelos quantitativos e o valor total s6 serd alterado se houver modificacdes
de projetos ou das condigdes pré-estabelecidas para execucdo da obra, sendo as medicoes
feitas por etapas dos servigos concluidos.

Na contratagdo pelo regime de empreitada por prego global, como o pagamento € por etapa,
conhecida e cotada pelo contratado, a principio, ndo ¢ admitido, salvo modificagdo do
escopo, aumento do valor contratado para a etapa, inibindo a pratica lesiva, por parte do
Contratado de aumentar as quantidades dos servicos da etapa para beneficio proprio,
prejudicando o or¢amento total da obra ou servigo. [CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO,
W., Op. Cit]
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74.  Sobre caso de omissdo perceptivel, em que o item estava no projeto, mas foi omitido do
caderno de especificagdes, o Tribunal de Justica do Distrito Federal se pronunciou da seguinte
forma sobre um caso concreto:

Nao se justifica a cobranga por servigos extraordinarios, se a obra foi contratada por preco
global, maxime se o item questionado achava-se claramente previsto no edital e nas plantas,
apesar de omitido no cadermo de especificagdes. Duvida que o empreiteiro poderia ter
dirimido antes de se habilitar para a licitagdo. [TIDF. APC n° 3696195-DF. Registro do
Acordao n® 83421. DJ 17.abr.1996.p.5.588]

75.  Pelo exposto, pode se concluir que a admissibilidade da celebragdo de aditivos em obras
contratadas pelo regime de preco global, sob o argumento de quantitativos subestimados ou
omissdes € situacdo excepcionalissima, aplicavel apenas quando nido fosse possivel ao licitante
identificar a discrepancia no quantitativo do servico com os elementos existentes no projeto basico.
Essa tendéncia encontra-se positivada pela LDO 2013 (art.102, § 6° inc. III):

IIT - mantidos os critérios estabelecidos no caput, deverd constar do edital ¢ do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico, sendo
que as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
orgamentos, plantas, especificagdes, memoriais ¢ estudos técnicos preliminares do projeto
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificacdo do limite do § 1° do art. 65 da Leino 8.666,
de 1993;

76. Ainda assim, o caso concreto pode revelar situacdes em que fique demonstrada a
razoabilidade da pretensdo do contratado ao solicitar o aditivo. Nesse caso, seria cabivel o aditivo
desde que respeitadas as seguintes regras:

a) A alteracido do contrato mantera a proporcionalidade da diferenca entre o valor global
estimado pela administracao e o valor global contratado.

77.Esse é o conceito de manutengdo do desconto original determinado pelo art. 102, § 6° IV da
LDO 2013. Nesse sentido, vale a pena mencionar o Acordao 1.245/2004 — TCU — Plenario:

Sob pena de responsabilizagdo dos agentes envolvidos, mantenha estrita observincia ao
equilibrio dos precos fixados no contrato (...) em relacdo a vantagem originalme nte
ofertada pela empresa vencedora, de forma a evitar que, por meio de aditivos futuros, o
acréscimo de itens com pregos supervalorizados (...) viole os principios administrativos”
(Acordao 1.245/2004 — TCU —Plenario).

78. Na mesma orientagdo se encontra o seguinte trecho do voto condutor do Acoérdio
1.755/2004 — TCU — Plenario:

Nesse sentido, entendo que o original equilibrio econémico-financeiro de um contrato pode
ser extraido da diferenca percentual observada entre o valor global da proposta e o
constante do orcamento-base do 6rgio licitante. Isso ndo oblitera a necessidade de prévia
verificagdo da compatibilidade entre o preco orcado pela Administracdo € o prego de
mercado. (Acordao 1.755/2004 — TCU — Plenario).

b) O resultado da licitacio nao seria alterado se os novos quantitativos fossem aplicados as
demais propostas.

79. Ora, nao ¢ possivel aceitar aditivo que fira essa condi¢ao, tendo em vista o respeito aos
principios da igualdade e o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
insculpidos no art. 3° do estatuto das licitagdes. O ja citado voto condutor do Acorddo 1.755/2004 —
TCU — Plenario trouxe caso concreto em que o resultado da licitagdo seria alterado com os itens
acrescentados pelo aditivo:

Com a supressdo ou reducdo de quantitativos de itens de trabalho com pregos unitarios
vantajosos para Administracdo, sobressairam, com maior peso relativo, na planilha
orcamentaria, os servicos com custos unitarios mais onerosos ao Erario. Além disso, pelo

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50324461.



DocuSign Envelope ID: DC4E5386-A961-45FA-8637-A78F381CB30C )

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.312/2012-1

aditivo, foram acrescentados itens de trabalho com pregos unitarios acima dos valores de
mercado, tornando patente o desequilibrio da relacdo em desfavor da Administracdo. Por tal
razdo, a oferta global da empresa ARG Ltda. perderia a vantagem comparativa e
deixaria de ser a melhor classificada em relacio aos demais concorrentes. (Acdrdao
1.755/2004 — TCU — Plenario).

80.0utro exemplo de servigo incluido na licitagdo que foi posteriormente excluido do contrato e,

como consequéncia, alterou o resultado do certame, pode ser visto no voto condutor do Acérdao
1.797/2007 — TCU — Plenario:

9. No que diz respeito a irregularidade descrita na alinea “c” (presenca do item “sistemas de
cloracdo” na licitagdo para obras civis da adutora, posteriormente excluido), a inclusdo
inicial no certame e a exclusdo posterior no contrato do referido item se deu em beneficio da
contratada em detrimento das demais licitantes, com ferimento, portanto, ao principio da
igualdade (art. 3° da Lei 8.666/93), levando-se em conta que sem esse item a contratada
nao teria vencido o certame, conforme anotado na instrugdo transcrita no Relatorio
precedente. (Acorddo 1.797/2007 — TCU — Plenario — trecho do voto)

81.A propria LDO 2013, no § 5°do ja citado art. 102, aborda o tema da manutengdo da vantagem
da proposta vencedora da licitagdo ante & da segunda colocada:

I - a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado,
em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria;

IT - em casos excepcionais e devidamente justificados, a diferenca a que se refere o inciso I
deste parigrafo podera ser reduzida para a preservacdo do equilibrio econdomico-
financeiro do contrato, devendo ser assegurada a manutencio da vantagem da
proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagio e a observancia, nos custos
unitarios dos aditivos contratuais, dos limites estabelecidos no caput para os custos unitarios
de referéncia;

¢) A alteragcio nio supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 6°, I1I da LDO 2013 e nemo
limite de 25% (ou 50% para o caso de reformas) previsto na Lei 8.666/93 (nesse ultimo caso,
consideradas quais quer outras alteracoes).

d) O servico incluido nio previsto em contrato ou a quantidade acrescida que foi
originalmente subestimada pelo orcamento base da licitacido nio sdo compensados por
eventuais distorcdes a maior nos quantitativos de servicos que favorecam o contratado.

82. Essa exigéncia tem como fundamento a tese de que equilibrio econdmico-financeiro do
contrato deve ser sempre analisado de forma global, procedendo-se as compensagdes entre os
ganhos ¢ perdas do contratado. Pode-se realizar uma analogia com o conceito de compensagao
entre precos superestimados e precos subestimados presentes na jurisprudéncia do TCU, por
exemplo, nono voto condutor do Acérdio 388/2004 — TCU — Plenario:

E cedigo o entendimento deste Tribunal que, estando o prego global no limite aceitavel dado
pelo orgamento da licitagcdo, as discrepancias de precos existentes, devido a auséncia de
critério de aceitabilidade de pregos unitarios, apenas causam prejuizos quando se realizam
aditivos em que sdo acrescidos quantitativos para itens de servico cujos valores eram
excessivos em relacdo aos demais licitantes e suprimidas as quantidades daqueles itens cujos
pregos eram vantajosos para a administragdo contratante. (Acordiao 388/2004 — TCU —
Plenario — trecho do voto)

83. Contribui para o esclarecimento da questdo o seguinte trecho do sumario do Acorddo
1.551/2008 — TCU — Plenario:

3. Na avaliacdo econdmica do contrato, o eventual sobrepreco existente deve ser
apurado de forma global, isto é, fazendo-se as compensacdes do precos excessivo de
alguns itens com os descontos verificados em outros, principalmente se os precos sio os
mesmos oferecidos na licitacio da obra e se pode constatar que a proponente sopesou
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de forma diferenciada o custo dos diversos servicos, tirando proveito das possiveis
vantagens comparativas, desde que de forma legitima. Situacdo diversa ocorre com itens
eivados de ilegalidade, tais os que apresentaram modificacdo sensivel dos pardmetros eleitos
na licitagdo, justificando a impugnag¢ao individual do item andémalo. (Acdrdao 1.551/2008 —
TCU — Plenario — trecho do sumario)

84. Por analogia aos entendimentos apresentados acima, na avaliagdo econdmica de um contrato
por preco global, eventual subestimativa de quantitativo de um determinado servico, pode ser
compensada por outros servigos, cujos quantitativos estdo superestimados. Cabera, entdo, ao gestor
avaliar a integra da planilha orcamentaria, sempre que for demandado pelo contratado a aditar um
contrato por preco global com a alegagdao de que os quantitativos de determinados servigos estao
superestimados.

e) A execucido do servico “a mais”, suportada apenas pelo contratado, inviabilizaria a
execucao contratual.

85. O equilibrio econdmico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) é assim definido por
Hely Lopes Meirelles:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do contrato administrativo, também
denominado equacdo econdmica ou equagdo financeira, ¢ a relagdo que as partes
estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneragdo da obra, do servigo ou do fornecimento. Em ultima
analise, ha a correlacio entre o objeto do contrato e sua remuneracgio, originariame nte
prevista e fixada pelas partes em nimeros absolutos ou em escala mével. Essa correlagao
deve ser conservada durante toda a execucdo do contrato, mesmo que alteradas as clausulas
regulamentares da prestacdo ajustada, a fim de que se mantenha a equagao financeira ou, por
outras palavras, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (Lei 8.666, de 1993, art. 65, 1,
“d”>, e § 6° [MEIRELES, Hely Lopes; Licitagdo e Contrato Administrativo, 11* ed,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et alii, Sdo Paulo, Malheiros, 1996, p.165].
(grifos acrescidos).

86. Daija se extraia conclusdo de que a equagdo econdmica e financeira ¢ definida no momento
em que a contratada apresenta a sua proposta. Exatamente nessa linha, Margal Justen Filho
apresenta a seguinte consideracao:

A equacdo econdmico-financeira delineia-se a partir do ato convocatério. Porém, a equagao
se firma no instante em que a proposta ¢ apresentada. Aceita a proposta pela Administragao,
estd consagrada a equacdo econdmico-financeira dela constante. A partir de entdo essa
equagdo esta protegida e assegurada pelo Direito [FILHO, Margal J., Op. Cit].

87. Assim, a insuficiéncia da remuneragdo ¢ apenas um dos requisitos do desequilibrio
econdmico-financeiro, que tera de se somar a outros para que se legitime a alteracdo do contrato
administrativo. ~ Por exemplo, pode-se demonstrar que o valor referente ao quantitativo
subestimado supere a taxa de risco mais a de lucro previstas no BDI apresentado pelo contratado.
Nesse caso, deixar o servigo acrescido inteiramente por conta do contratado poderia desequilibrar o
contrato, ja que a totalidade de sua remuneragdo seria consumida pelo novo encargo. Tal situacdo
poderia culminar na paralisacdo da obra por incapacidade da contratada em continua-la. Ressalte-se
que a vedacdo ao enriquecimento sem causa serve tanto ao particular quanto a Administragao
Publica.

88.  Dando seguimento a sua licdo, afirma Marcal Justen Filho:

O restabelecimento da equacio econémico-financeira depende da concretizacio de um
evento posterior a formulacio da proposta, identificivel como causa do agravamento
da posicdo do particular. Niao basta a simples insuficiéncia da remuneragio. Nao se
caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-financeiro quando a proposta do
particular era inexequivel. A tutela a equagdo econdmico-financeira ndo visa a que o
particular formule proposta exageradamente baixa e, apo6s vitorioso, pleiteie elevacdo da
remuneragdo. Exige-se, ademais, que a elevacio dos encargos nio derive de conduta
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culposa imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados porque o
particular atuou mal, niio fara jus a alteracdo de sua remuneraciio [FILHO, Marg¢al J.,
Op. Cit].

89. Assim, deve-se demonstrar que a subestimativa do quantitativo ndo ¢ mera alea ordinaria ou
empresarial, a qual estd presente em qualquer tipo de negocio; trata-se do risco que todo
empreendedor corre por desenvolver uma atividade economica no mercado (instavel por sua
propria natureza), que, previsivel, deve ser suportado exclusivamente pelo particular.

90. Percebe-se da doutrina trazida a baila que alteracdes nos quantitativos de servigos, por si so,
ndo constituem hipoteses de alea extraordinaria sendo quando decorridos de algum evento
imprevisivel ou, se previsivel, incalculavel, cuja natureza inegavelmente fatica torna imperiosa sua
comprovagao.

VIL.ii — Orcamentos com quantitativos superestimados.

91. Caso a Administragdo Publica identifique quantitativos superestimados, ela deve proceder,
de oficio, (¢ em observancia aos principios da economicidade, moralidade e probidade
administrativas) a alteragdo contratual para reduzir os quantitativos inadequados, ajustando o
montante total ao valor real.

92. Essas regras decorrem do fato de que, se a medicdo for feita por etapas (¢ ndo por
quantidades unitarias), havera por consequéncia uma assimetria de informagdes entre o contratado
e a Administragdo Publica. Afinal, o fiscal, jA que mede por etapas, nio estara medindo as
quantidades (ndo tera com saber, portanto, quanto foi executado exatamente), mas o particular sabe
o quanto ele executa qualquer que seja o regime. O Tribunal ja se pronunciou a respeito de situagdo
de quantitativos superestimados:

O fato de se tratar de contratacdo por preco global ndo assegura a nenhum contratado o
direito de receber por produto ndo utilizado. (Acordao 363/2007 — TCU — Plenario — trecho
do voto).

93. Ademais, quantitativo superestimado ¢ um dos fatores causadores do superfaturamento de
obras publicas, de modo que permiti-lo pode configurar ato de improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei 8429/92 (lei de improbidade administrativa). Tal conduta também
pode ser enquadrada como crime, conforme o art. 96, incisos IV e V do Estatuto das Licitagdes.

94. Todavia, em situagdes excepcionais, em que o contratado pleiteic a ndo redugao do valor
global do contrato, alegando ter compensado o superdimensionamento de quantitativos de outras
formas ao oferecer o valor global da sua proposta, pode-se admitir excepcionalmente o pleito desde
que:

a) em analise global, o quantitativo artificialmente elevado foi compensado por outros precos
e quantitativos subestimados de forma que reste cabalmente demonstrado que o preco global
pactuado representa a justa remuneraciio da obra, considerado o orcamento de referéncia da
Administracio ajustado.

95.  Mais uma vez convém usar a analogia para compreender a situacdo. O trecho do Acdrdao
1.887/2010 — TCU — Plenario, embora trate mais uma vez de compensacdo entre itens com
sobrepre¢o e subprego, ilustra bem uma possivel consequéncia de se proceder a uma alteracdo
contratual para redugdo de quantitativos sem uma analise mais cuidadosa:

...se os precos globais estdo compativeis com os de mercado, a existéncia de determinados
itens com sobrepreco deve ser correspondida pela existéncia de itens cujos pregos estdo
abaixo dos de mercado, havendo assim uma compensacdo entre os valores desses dois
diferentes grupos de insumos. Assim, a redugdo dos valores dos itens com sobrepreco
afetaria o equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo e possibilitaria o auferimento de
vantagens indevidas por parte da Administracdo. (Acordao 1.887/2010 — TCU — Plenario)
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96. De mesma forma, a supressdo daqueles quantitativos que estdo superestimados, sem a devida
recomposicdo dos servigos cujos quantitativos estdo subestimados, comprometeria o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, propiciando o enriquecimento ilicito do 6rgédo contratante.

¢) a alteraciio do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item inviabilizaria a
execucdo contratual. Por exemplo, de monstrando que o valor reduzido supera a taxa de risco
mais a de lucro, previstas no BDI de referéncia da Administra¢io, bem como as dis cre pancias
a maior que costumam existir entre os valores extraidos dos sistemas referenciais de precos e
os verdadeiros precos de mercado.

97. Aqui vale a mesma argumentacao dos paragrafos 85 a 90 acima. Adicionalmente, existe a
tendéncia de que os precos dos materiais € servicos contidos em tabelas de custo padrao estejam em
um patamar superior aos seus precos reais de mercado. Muitos sistemas adotam valores médios ou
medianos das coletas realizadas como paradigma de precos de mercado. No entanto, os insumos
sdo efetivamente adquiridos pelo menor prego pesquisado e ndo pelo preco médio ou mediano. Tal
distor¢do recebeu a denominagao de “efeito cotagdo”, em trabalho realizado pelo Instituto Nacional
de CrlInHlaliStlca da POHCIa Federal. [FILHO, Laércio de Oliveira e Silva; LIMA, Marcos Cavalcanti e MACIEL, Rafael Gongalves -

Efeito barganha e cotac¢do: fend menos que permitema ocorréncia de superfaturamento compregos inferiores as referéncias ofici ais — Revista do Tribunal de

Contas da Unido. Brasil. Ano 42. Numero 119,201 0]

98. As tabelas de custo tampouco consideram condicdes negociais entre construtoras e
fornecedores, tais como prazos maiores para pagamento, parcelamento das compras e descontos.

99.  Assim, ao elaborar o orcamento que servira de base para o procedimento licitatério, o gestor
tem o dever de se balizar em pesquisas do mercado local, considerando adequadamente os
descontos possiveis em face de compras em grande quantidade. Em outras palavras, deve
considerar a natural auséncia de descontos para compras em grande escala em qualquer sistema de
pregos referenciais, em virtude de tais sistemas ndo considerarem as possibilidades de significativas
redugdes nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos, oriundas de negociacgdes diretas
com fabricantes ou grande revendedores. As economias de escala existentes na compra de grandes
quantidades de material causam uma distorgado, entre os pregos referenciais € os pregos efetivos de
mercado, denominada de “efeito barganha” pelo estudo o Instituto Nacional de Criminalistica.

100. Por consequéncia, as margens de segurancga existentes nos precos dos sistemas referenciais
da Administragdo Publica também devem ser consideradas na avaliagdo das excecdes que este
estudo ora esta apresentando.

101. Ante o exposto, sintetizando-se as consideragdes apresentadas nas condicionantes elencadas
nos paragrafos precedentes, foram considerados os seguintes fundamentos:

a) respeito ao principio da igualdade e da selecdo da proposta mais vantajosa;
b) vedagao ao enriquecimento sem causa da administracao e do contratado
c) necessidade de preservagio do equilibrio econdmico financeiro do contrato;

d) a premissa de que, em EPG, a analise global do contrato (e do equilibrio contratual) prevalece
sobre a afericdo de itens unitarios.

VIII - LICITACOES EM EPG COM ORCAMENTO BASE COM ERROS DE
QUANTITATIVOS.

102. Em licitacdes por EPG ¢ importante destacar a obrigacdo de que o licitante, ao verificar erros
de quantitativos no or¢amento-base do 6rgdo contratante, questione a comissao de licitacdo acerca
do problema e, caso nao obtenha o devido esclarecimento, exer¢a o dever-direito de impugnar o
edital de licitagao, em consonancia com o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, uma vez que a alteracdo de
quantitativos na proposta, em desacordo com o or¢amento-base, ndo pode ser admitida, sob pena de
ofensa ao principio da isonomia. Cabe ressaltar que o Art. 7°, §§ 4° e 6° da mesma Lei, fundamenta
a anula¢do da licitagdo quando os quantitativos estiverem errados:
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§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

(..)

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

103. Nesse sentido, pode-se mencionar o voto condutor do Acordao 353/2007 — TCU — Plenario
ja apresentado no presente estudo.

104. A ndo impugnacdo por parte do licitante, mesmo tendo conhecimento de eventuais erros de
quantitativos, ensejaria um risco muito grande ao contrato, tendo em vista a clausula de
concordancia expressa com o projeto basico, insculpida no art. 102, §6°, III, da LDO 2013, ja
citada anteriormente.

105. Em ateng¢do ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, o tratamento a ser dado
no caso de, posteriormente, ser constatada relevante discrepincia, a maior ou a menor, nos
quantitativos previstos na planilha or¢gamentaria devera também observar a regra estabelecida no
edital de licitagao.

XIX - CONCLUSOES

106. A escolha do regime de execugdo da obra ndo ¢ decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se
pautar no interesse publico e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que nio existe
regime de execugdo melhor que o outro, mas aquele que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto.

107. Adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir com precisdo
os quantitativos dos servigos a serem executados na obra.

108. E irregular a admissdo de proposta ofertada pelo licitante contendo especificacdes de
servicos ¢ respectivas quantidades destoantes do orcamento-base da licitagdo. Caso o licitante
identifique erro de quantitativos no or¢amento-base, deve impugnar os termos do edital de
licitagdo.

109. Regra geral, sdo admissiveis aditivos contratuais no regime de execugdo contratual por preco
global nos casos de alteracdes de projeto propostas pela administracdo, fatos imprevisiveis e
demais situagdes previstas na alinea “d” do inciso II do art. 65 da lei de Licitagdes (manutengdo das
condigoOes efetivas da proposta).

110. Nos contratos celebrados no regime de preco global, quando executados com pequenas
variagdes de quantitativos em seus servicos, paga-se exatamente o preco global ajustado, nem mais
nem menos.

111. Para os casos em que houve subestimativa relevante dos quantitativos de alguns servigos e a
contratada pleiteie aditivo por acréscimo de quantitativos ou inclusdo de servigcos novos, em regra
os aditivos sdo vedados, pelo motivo de tal fato se constituir alea ordinaria.

112. Nos casos em que os quantitativos foram superestimados, a Administragdo Publica deve, de
oficio, promover sua adequacdo mediante celebracdo de aditivo contratual. Admite-se que a
contratada pleiteie a ndo reducdo do valor global do contrato comprovando haver outros servigos
cujos quantitativos estdo subestimados, promovendo-se a compensagdo entre os montantes
financeiros.

113. Em caso de quantitativos subestimados no orgamento, eventuais pleitos do contratado
poderdo ser atendidos de forma excepcionalissima, desde que preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos e que ndo haja outra regra prevista no contrato ou edital:

a) a alterac@o do contrato mantera a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado
pela administrag@o e o valor global contratado;
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c¢) oresultado da licitacdo ndo seria alterado se os novos quantitativos fossem aplicados as demais
propostas, em observancia aos principios da igualdade e da sele¢do da proposta mais vantajosa;

d) a alteragdo ndo supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 6°, III da LDO 2013 nem o limite
de 25% (ou 50% para o caso de reformas) previsto no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93 (neste ultimo
caso, consideradas quaisquer outras alteragdes).

e) o novo servico incluido no contrato ou a quantidade acrescida, que foi originalmente
subestimada, ndo sdo compensados por eventuais distor¢des a maior nos quantitativos de outros
servicos, que favorecam o contratado;

f) a execugdo do servico “a mais” pelo contratado inviabilizaria a execucdo contratual caso o
aditivo ndo fosse aceito. Por exemplo, demonstrando-se que o acréscimo pleiteado supere a taxa de
risco mais a de lucro previstas no BDI referenciado contratado, bem como os valores de eventuais
distor¢des a maior existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais da Administragao Publica
(efeitos cotacdo e barganha) que ndo foram eliminados no processo licitatorio.

114. Em caso de quantitativos superestimados no or¢amento, eventuais pleitos do contratado para
nao redugdo dos valores contratados poderao ser atendidos de forma excepcionalissima, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos € que ndo haja outra regra prevista no
contrato ou edital:

a) demonstragdo, em analise global, de que o quantitativo artificialmente elevado foi compensado
por outros pre¢os e quantitativos subestimados de forma que reste cabalmente demonstrado que o
preco global pactuado representa a justa remuneragdo da obra, considerando o or¢amento de
referéncia da Administragdo ajustado; e

b) a alteracdo do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item inviabilizaria a execucao
contratual. Por exemplo, demonstrando-se que o valor a ser reduzido supera a taxa de risco mais a
de lucro previstas no BDI referenciado contratado, bem como os montantes originados de eventuais
distor¢Oes a maior existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais da Administragdo Publica
(efeitos cotacdo e barganha) que ndo foram eliminados no processo licitatorio.

X —-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

115. Ante o exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior com as seguintes
propostas de encaminhamento:

I) determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas deste Tribunal a considerar em suas
fiscalizagOes de obras e servigos de engenharia os seguintes entendimentos:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatorio;

b) adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir com precisdo os
quantitativos dos servigos a serem executados na obra;

c¢) € irregular a admissao de proposta ofertada pelo licitante contendo especificagdes de servigos e
respectivas quantidades destoantes do orcamento-base da licitagao, cabendo ao licitante, no caso de
identificar erros de quantitativos no orcamento-base do certame, impugnar os termos do edital de
licitagdo.

d) s@o admissiveis aditivos contratuais no regime de execugdo contratual por prego global nos casos
de alteragdes de projeto propostas pela administragdo, nos casos de fatos imprevisiveis, entre os
quais a impossibilidade de o licitante constatar as eventuais discrepancias de quantidades com base
nos elementos presentes no projeto basico, bem como nas demais situagdes previstas na alinea “d”
do inciso II do art. 65 da lei de Licitagoes.

e) em contratos executados no regime de empreitada por preco global, no caso de aditivos
celebrados em virtude de erros ou omissdes no or¢amento, deverdo ser observados os seguintes
entendimentos :
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e.1) quando os contratos forem executados com pequenas variagdes de quantitativos em seus
servicos, a administracdo contratante deve pagar exatamente o preco global ajustado, nem mais
nem menos.

e.2) em regra, os aditivos nao sdo admissiveis, tendo em vista a clausula de expressa concordancia
do contratado com o projeto basico, prevista no art. 102, § 6°, inc. III, da LDO 2013, bem como a
natural variacdo de quantitativos na empreitada por preco global constituir-se em alea ordinaria do
contratado;

e.3) excepcionalmente, em caso de quantitativos com relevantes subestimativas no or¢amento,
demonstrada a razoabilidade do pedido de aditivo formulado pela contratada, deverdo ser atendidas
cumulativamente as seguintes regras para o deferimento do pleito pela Administragao, desde que
ndo haja regra diversa prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato celebrado entre as
partes:

e.3.1) a alteragdo do contrato deverd manter a proporcionalidade da diferenca entre o valor global
estimado pela administragdo e o valor global contratado;

e.3.2) o resultado que seria obtido licitagcdo, com os quantitativos efetivos de servigos, ndo podera
ser modificado se os novos quantitativos fossem aplicados as propostas dos demais licitantes, em
observancia aos principios da igualdade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

e.3.3) a alteragdo contratual decorrente ndo supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 6°, Il da
LDO 2013 e no e no art. 42, §4°, 111, do Decreto 7.581/2011, nem o limite de 25% (ou 50% para o
caso de reformas) previsto no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93, neste ltimo caso, consideradas
quaisquer outras alteracoes;

e.3.4) o novo servico incluido no contrato ou a quantidade acrescida no servigo cujo quantitativo
foi originalmente subestimado ndo sdo compensados por eventuais distorcdes a maior nos
quantitativos de outros servigos que favorecam o contratado;

e.3.5) a execugdo do servigo “a mais” pelo contratado inviabilizaria a execugdo contratual caso o
aditivo ndo fosse aceito, por exemplo, demonstrando-se que o acréscimo pleiteado supera a
remuneragdo ¢ todas as contingéncias previstas em sua proposta, bem como o montante de
eventuais distorcdes a maior existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais da
Administracdo Publica (efeitos cotacdo e barganha) que ndo foram eliminados no processo
licitatorio.

e.4) em caso de quantitativos superestimados no orcamento, eventuais pleitos do contratado para
ndo reducdo dos valores contratados poderdo ser atendidos de forma excepcionalissima, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos ¢ que ndo haja outra regra prevista no
contrato ou edital:

e.4.1) demonstracdo, em analise global, de que o quantitativo artificialmente elevado foi
compensado por outros precos e quantitativos subestimados de forma que reste cabalmente
demonstrado que o preco global pactuado representa a justa remuneracdo da obra, considerando o
orcamento de referéncia da Administragdo ajustado; e

e.4.2) a alteracdo do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item inviabilizaria a
execugdo contratual, por exemplo, demonstrando-se que o valor a ser reduzido supere a
remuneragdo e as contingéncias detalhadas na composicdo do BDI apresentado pelo contratado,
bem como os montantes originados de eventuais distorcdes a maior existentes nos custos obtidos
em sistemas referenciais da Administragdo Publica (efeitos cotacdo e barganha) que ndo foram
eliminados no processo licitatorio.

II) encaminhar copia da deliberag@o que vier a ser adotada, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentam, ao Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo, para que informe as diretrizes
que serao adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido nas fiscalizagdes de obras e servigos de
engenharia aos demais orgdos e entidades da administracdo publica federal;
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g) arquivar o presente processo.

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em razio de sorteio, com fundamento no art.
19 da Resolugao TCU 175/2005, por tratar-se de processo de matéria administrativa.

2. Examino, nesta oportunidade, estudo sobre o regime de empreitada por preco global — EPG
— desenvolvido pela Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo
(SecobEdificagdo) —, com vistas a uniformizar procedimentos de fiscalizacdo atinentes a objetos
executados mediante o regime de empreitada por prego global, de modo a apresentar diretrizes e
orientar os auditores do Tribunal sobre o tema.

3. Julgo de extrema importincia a matéria aqui tratada. E sabido que, nio raro, a empreitada
por preco global, por suas particularidades, quando ndo assentada em ambiente de regras claras, tem
gerado um clima contratual de inseguranca, em terreno infértil para abalizar o bom andamento dos
contratos e, consequentemente, garantir o sucesso das contratagdes.

4. A experiéncia haurida pelas auditorias realizadas por esta Corte em obras e servigcos sob
esse regime tem identificado tanto o desvirtuamento do instituto (com a medigdo como se prego
unitario fosse) como também a aplicacdo distorcida do art. 65 da Lei de Licitagdes, no que se refere as
condicdes para a prolacdo de termos aditivos aos contratos. As repercussoes vao desde o
superfaturamento até o abandono dos contratos, afora os infindaveis litigios judiciais.

5. Nesse viés, tendo em vista que a jurisprudéncia do TCU ndo delineia, com precisdo, as
regras para aplicacdo do instituto, de todo oportuno dotar o corpo técnico desta Casa de um
instrumento objetivo para melhor subsidiar suas fiscalizagdes. Também ¢é salutar, tendo em vista a
contribuigdo do Tribunal para a melhoria da Administragdo Publica, orientar os gestores sobre os
preceitos e riscos a serem observados nesse tipo de contratacao.

6. Feita a contextualizagdo, organizo este voto de modo a desvendar aspectos essenciais para
o julgamento da proposta da unidade instrutiva:

a) caracterizacdo da diferenca entre o regime de empreitada global e o regime de
empreitada por pregos unitarios;

b) identificacdo dos elementos que motivem, de acordo com as caracteristicas de cada
objeto, a preferéncia da adocdo de empreitada por preco global, em detrimento da
empreitada por prego unitario;

c) fundamentacdo dos elementos exigiveis no projeto basico de um e outro instituto;

d) esclarecimento das condigdes para a realizagdo de termos aditivos em empreitadas por
preco global, tanto no que se refere a eventuais modificagdes no projeto da obra, como
também quando constatados erros ou omissdes no or¢amento contratado.

7. Passo a abordar cada item em especifico.
1|
8. O primeiro passo, neste deslinde meritorio, ¢ definir os regimes. Nos termos do art. 6°,

inciso V, da Le18666/93:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco certo €
total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas;

9. A acepcdo abrigada na Lei de Licitagdes indica que ambos os institutos destinam-se a
contratar a execugdo de obra ou servico por "preco certo", pré-avaliado e de modo judicioso. No prego
1
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global, contudo, tal oferta para execucao do objeto deve se fazer em razio do todo (preco certo e total),
como entidade una; concisa. No prego unitario, tal "preco certo" sera realizado em termos de unidades
pré-determinadas que compdem esse todo. Intui-se nesse ultimo instituto, pela diferenca redacional,
que o objeto ¢ visto como uma soma de varias parcelas; de fragdes que, juntas, formardo a unidade. A
empreitada por pregos unitarios € o conjunto de retalhos vistos, cada qual, de maneira individual na
contratacao, de maneira a formar a totalidade.

10. Na pratica, tendo em vista que ambos os regimes podem levar a realizagdo do mesmo
objeto, a diferenca encontrar-se-a, basicamente, na maneira de como serdao realizadas as medigdes — e
nos riscos assumidos pela contratada em razdo dessa distingdo na forma de pagamento. Nas
empreitadas por pre¢o unitario, mede-se cada unidade de servigo e os pagamentos far-se-do mediante a
multiplicagdo das quantidades executadas pelos seus respectivos pre¢os unitarios. O memorial de
medicdes — pega necessaria e fundamental para a regular liquidacao de despesas — trard, em detalhes, a
fundamentagao dessas quantidades, para cada item constante do orgamento contratado.

11. Nas empreitadas por preco global, de outro modo, medem-se as etapas de servico de
acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante as etapas objetivamente estabelecidas
no instrumento convocatorio. Emexemplo pratico, terminadas as fundagdes, paga-se o valor global das
fundagdes; feita a estrutura, remunera-se o valor previsto para essa etapa; concluida determinada fase
da obra, com marco previamente estipulado, retribui-se 0 montante correspondente; até chegar ao final
da empreitada, que devera corresponder ao valor total ofertado para o objeto como um todo, no ato da
licitagao (prego certo e total).

12. Trata-se, em consequéncia, em algum termo, da transferéncia de imprecisdes quantitativas
para o particular, como ainda, de um esfor¢o fiscalizatéorio menor, no que se refere a verificacdo em
pormenores dos quantitativos de cada servico. Embora os cuidados com a qualidade do objeto
permanecam, ndo se fazem necessdrias avaliagdes meticulosas e individuais de quantidades. Ao
executar, por exemplo, um piso ceramico de uma obra em uma empreitada por pre¢o unitario, uma vez
que se contrata um preco por unidades determinadas, pega-se a trena e se mede exatamente o que foi
feito. Se as medidas indicarem que se executarem 100,5 n?, 100,5 m’ serdo pagos (e ndo 100 m*). No
preco global, de outro modo, como se contratou a obra por preco certo e total (se ndo houver
modificagdo de projeto), uma vez que o piso da sala foi feito, remunera-se o previsto em contrato — ou
exatamente 100 m?’.

13. Em verdade, a forma de medir os servigos feitos nas empreitadas globais deve ser
precisamente estipulado no instrumento convocatorio. Pode-se pactuar que as medigdes serdo
realizadas de acordo com o término de determinada etapa da obra (como o piso), ou proporcionalmente
ao cronograma fisico-financeiro do empreendimento, sem a necessidade de medir "na trena" cada
filigrana realizada. O edital e o instrumento de contrato devem ser cristalinos acerca de tais critérios;
sob pena de o prego global se transformar em um preco unitario, porque, na auséncia de regra, 0s
servicos serdo medidos um a um. Uma orientagdo especifica aos auditores quanto a este ponto €
cabida, visto que tal omissdo nas licitagdes sdo casos comuns.

14. E 6bvio, nesse caso, que se o projeto contiver imprecisdes relevantes e se tal peca
fundamental ndo abrigar todos os seus elementos exigidos em lei, as empreitadas globais embutem um
risco maior para o construtor (como também para administracdo). Projetos incompletos repercutirdo
em consequéncias ainda mais nefastas nas empreitadas globais. E a primeira porta para a celeuma
contratual. As contratadas solicitardo aditivos para compensar as omissdes or¢amentarias. A
Administragdo argumentara que o preco foi contratado para a totalidade, ndo para a fragdo. E seguirdo
todas as mazelas decorrentes desse clima de inseguranca.

15. De tal conclusdo, tomada a partir dessas eventuais imponderabilidades de quantitativos que
os objetos possam carregar intrinsecamente, ja se pode intuir em que objetos se faz mais vantajoso se
utilizar de um ou de outro regime; o que buscarei explicitar adiante.
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16. Existem certos tipos de obras e sistemas construtivos que, por suas caracteristicas, ndo
possibilitam uma quantificacdo absolutamente acurada dos exatos volumes a executar. H4 uma
imprecisdo nata nesses afazeres. S@o os casos, por exemplo, da execu¢do de grandes volumes de
terraplenagem. Quando se compacta um material, o volume in natura ¢ reduzido; e cada solo, em
razao de suas caracteristicas geotécnicas, possui um comportamento diferenciado para essa retragdo.
Tal medida pode ser traduzida por um indice, chamado "fator de contracdo" ou "fator de
homogeneizacao". Quanto maior esse indice, mais escavagdes devem ser feitas para viabilizar a
construgdo dos respectivos aterros. O valor da obra, portanto, ¢ altamente impactado em decorréncia
dessa particularidade.

17. Em uma jazida de solos ¢ comum existirem varios extratos de material com "fatores de
contracdo" distintos. Quer dizer que, ndo obstante a realizacdo prévia de ensaios geotécnicos, €
invidvel oferecer uma acuracia absoluta no projeto. Até porque existe, também, um fator perdas nas
operacdes de transporte (dos cortes para os aterros). Essas perdas, claro, também sdo relevantemente
imprecisas. Sem contar a existéncia de uma capa organica nos cortes (de espessura irregular)
imprestavel para servir de suporte nos aterros. Quanto maior essa capa, mais escavacoes serao
necessarias. Outra camada superficial no leito dos aterros (mais uma vez de medida indeterminada, a
priori) também deve ser retirada, o que ocasionard mais ou menos volumes de material aterrado para
atender as cotas de projeto.

18. Natural concluir que, nao obstante os cuidados no projeto basico para adequadamente
quantificar os volumes de terraplenagem, sempre haverd uma boa margem de indeterminagao.

19. Idéntica afirmativa pode ser imposta em contratos de reforma de edificagdo. Nao ha como
prever o exato estado das tubulagdes no interior dos pisos e paredes, sem antes demoli-las. Em
restauracdes de prédios historicos, igualmente tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita
quantidade de pisos, portas, esquadrias e janelas a serem totalmente substituidos e quais serdo
recuperados. Obras urbanas, que intuam interferéncias diversas, possuirdo mesma peculiaridade.
Alguns tipos de fundagdes, principalmente as cravadas, também. Recuperagdes estruturais e
manutengdo rodoviaria sao outro exemplo. Existe uma gama de outras situacdes.

20. Caso utilizada uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as medigdes serdo
realizadas por etapas; ndo por quantitativos medidos. Resultado: os construtores irdo alocar uma
parcela muito alta de risco para adimplir, com seguranga, o objeto licitado. Na verdade, essa seguranca
ndo existird, porque o imponderavel ¢ muito alto. A melhor proposta para a administragdo mais se
voltard para a aleatoriedade que propriamente a uma boa oferta licitatoria.

21. Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de imprecisdo congénita, ¢ preferivel a
utilizacdo de empreitadas por preco unitario, pelas caracteristicas proprias do sistema de medigdo.
Nisso, concordo inteiramente com as conclusdes tomadas pela unidade instrutiva.

22. E essa, também, a inteligéncia que deve ser extraida do art. 47 da Lei 8.666/93, no que
reproduzo in verbis:

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execugao
de empreitada por prec¢o global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo.

23. Esse completo conhecimento do objeto se faz prejudicado em obras que carreguem uma
imprecisdo intrinseca e relevante de quantitativos. Daia preferéncia pelo prego unitario.

24, Ainda sobre o conteudo do citado art. 47 da Lei 8.666/93, poderia haver uma compreensao
(equivocada) de que os projetos basicos elaborados em regimes de empreitada por pre¢o unitario
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admitiriam um projeto mais simplificado. Tal conotag@o deve ser veementemente rejeitada.

25. O art. 6°, inciso IX, da Lei de Licitagcdes (como também o art. 2°, inciso IV, da Lei do
RDC) em nenhum momento diferencia o projeto basico — em sua defini¢do e em seus elementos
fundamentais — para empreitadas globais ou unitdrias. Seja em um pre¢o unitirio; seja em prego
global, aqueles requisitos hdo de ser atendidos. Nesse diapasdo, alinho-me, em perfeita congruéncia,
aos comentarios do professor Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos — S3o Paulo. Dialética, 14 ed.):

O art. 47 formulou disposicao de cristalina obviedade e teoricamente dispensavel. Em qualquer caso, a
Administracdo tem o dever de detalhar o objeto da licitacdo e fornecer aos interessados informagdes
completas, que permitam a formulagdo de propostas perfeitas. Isso se verifica ndo apenas no caso da
empreitada por preco global, tema que foi examinado por ocasido da exposi¢cdo acerca dos arts. 6°, VIII e
10, acima.

26. O dispositivo legal aludido, deste modo, ndo deve ser interpretado como uma escusa a
perfeita delimitacdo do projeto em empreitadas por preco unitdrio. A correta leitura ¢ que, em
empreendimentos carregados de incertezas, as empreitadas globais, em regra, nio se fazem
vantajosas. As consequéncias de um projeto deficiente tém potencial lesivo muito maior nessas
medicdes globais.

217. Tal qual consta da obra do Ministro Benjamim Zymler, ¢ do auditor Laureano Canabarro
Dios (Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Belo Horizonte: Forum, 2013):

Na verdade, a definigdo dos regimes de execugdo de obras e servigos de engenharia deve ocorrer de
acordo com o objeto a ser contratado. Veja-se a empreitada por preco unitario, a qual é melhor aplicavel a
situagdes em que ha maiores incertezas acerca dos quantitativos dos servicos mais relevantes, como
obras que envolvam grandes movimentos de terra, cujas caracteristicas somente seriam adequadamente
definidas quando da execugdo contratual. (grifei)

28. Cito, ainda, o Acdordao 3.260/2011-Plenario, de competente relatoria do Ministro José
Mucio Monteiro:

9.2.1. embora o regime de empreitada por precos globais tenha previsdo explicita da Lei de Licitagdes e,
em razdo disso, ndo se possa considera-lo propriamente ilegal, as obras de restauragdo e manutengo
rodoviaria, por suas caracteristicas, e considerando o historico de desalinhamento dos projetos ao art. 47
da Lein® 8.666/93, ndo sdo indicadas para esse regime de contratagdo.

20. Na busca da maior vantagem, deste modo, ao medir — ¢ pagar — exatamente o que foi
realizado, tanto se confere maior seguranca para a contratada para oferecer o seu prego, como, em
consequéncia, se afianca seguranga a administracdo quanto a certeza na finalizacdo do objeto.

30. Diante disso, neste ponto, creio que se deva orientar as unidades técnicas desta Corte para
que observem a motivacao da escolha do regime de execugdo contratual pelos gestores, nos moldes a
que discorri. Nas situagcdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
quantitativos, se preferir a utilizacdo da empreitada por preco global — por motivos objetivamente
apostos no processo licitatorio —, deve ser justificada a vantagem dessa transferéncia maior de riscos
para o particular — e, consequentemente, maiores pre¢os ofertados — em termos técnicos, econdmicos,
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os consequentes impactos decorrentes desses
riscos na composi¢do do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificacdo e Despesas
Indiretas.

v

31. Aprecio, neste ponto, um dos temas polémicos acerca da condugdo de empreitadas por
preco global. Trata-se da viabilidade de deixar a cargo do particular as responsabilidades por
modificacdes do projeto, como ainda